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LE SENAT

Le mardi 29 juin 2021

La séance est ouverte a 14 heures, le Président étant au fauteuil.
Priére.

[Traduction]

DECLARATIONS DE SENATEURS

LE CHEF WAYNE CHRISTIAN

L’honorable Mary Jane McCallum : Honorables sénateurs, j’ai
récemment eu le privilége d’entendre le chef Wayne Christian
s’exprimer & une conférence portant sur des questions autochtones.
M. Christian est le chef de la Premiére Nation Splatsin, en
Colombie-Britannique, ainsi qu’un chef tribal du Conseil tribal des
Shuswaps. Voici quelques passages de son allocution :

Ces tout-petits [...] Ils ont murmuré « Ils nous ont trouvés. »
Ces quatre mots ont résonné dans le monde entier. [...] La
découverte expose au grand jour tout ce que nous,
Autochtones, savons de la maniére dont ce pays nous traite et
de la fagon dont un génocide appuyé par des lois est perpétré
contre notre peuple. [...] Les Autochtones n’étaient pas traités
comme des étres humains. Ils étaient traités comme des paiens
et des sauvages, conformément a la doctrine de la découverte.
[11 a] également été décrété que le territoire était inoccupé :
terra nullius. Par conséquent, ces tout-petits montrent le
résultat de la politique du Canada : tuer I’Indien dans I’enfant,
et tuer I’enfant.

Ceux d’entre vous qui sont non autochtones, mais qui sont
des alliés ont été touchés au cceur parce que les victimes sont
des enfants. Vous devez vous rappeler que les survivants
¢étaient des enfants, au méme titre que ceux qui ont été trouvés,
mais ils s’en sont tirés, ils ont survécu. Tachez de ne pas
I’oublier lorsque vous rencontrez des survivants; voyez-les
comme de petits étres dont le sort a été décidé par les lois du
pays. Ce qui importe maintenant est de leur offrir votre
soutien, et de ne pas leur imposer le fardeau de vous éduquer.
Ils n’ont aucune responsabilité a cet égard. Ils en ont déja assez
sur leurs épaules. Vous devez découvrir par vous-méme la
véritable histoire de ce pays et ensuite prendre les mesures qui
s’imposent. C’est comme cela que nous arriverons a changer
les choses.

Lorsque nous rendons hommage [a ces enfants], nous
devons penser aux prochaines étapes : quelles mesures peuvent
étre prises par les gens, par les familles, par les collectivités,
par le pays?

Le moment est venu d’unir nos efforts. Il n’y a qu’une seule
planéte terre, et bien franchement, il n’y a qu’une seule espéce
humaine. Notre peau n’est peut-étre pas de la méme couleur et
nous ne partageons peut-étre pas la méme culture, mais nous
sommes tous humains. C’est ce qui nous unit, et nous devons
nous mobiliser d’une seule voix. Nous serons ainsi en mesure
d’améliorer la situation au Canada et dans le monde entier.

L’¢re des loups solitaires est révolue. Nous sommes la
solution que nous attendions.

Merci.

LE LEADERSHIP AUTOCHTONE

REMERCIEMENTS

L’honorable Kim Pate : Honorables sénateurs, avant que le
Sénat s’ajourne pour 1’été, je tiens a remercier les gens qui nous
aident dans nos bureaux, dans I’enceinte du Sénat, aux comités et
en particulier, depuis le début de la pandémie, en ligne, et je
souhaite leur exprimer toute ma gratitude.

Je remercie tous ceux qui contribuent aux travaux de la Chambre
et des comités, qui travaillent aux services d’information, de
communication, de traduction et de protection, a la Bibliothéque du
Parlement, a la Direction des biens et services, au Bureau de
I’huissier du baton noir et au sein de 1’équipe des pages. Merci de
ce que vous faites pour nous soutenir et pour faire fonctionner le
Sénat, surtout en ces temps difficiles.

Je veux également remercier les jeunes leaders autochtones
inspirants de toute 1’fle de la Tortue qui ont rencontré le Comité des
peuples autochtones hier lors d’une table ronde en ligne tenue dans
le cadre du Mois national de I’histoire autochtone.

Hier, ma journée a commencé a 5 heures par une commémoration
en hommage aux jeunes dont la sénatrice McCallum vient de parler.
J’ai été honorée et touchée de rencontrer Sarah Hanson, Crystal
Martin-Lapenskie, Shaun McLeod, Sabrina Ricker et Brett Sparrow,
qui m’ont parlé de leur vécu et de leur travail en matiére de justice
et d’égalité et qui nous ont demandé de collaborer pour que le Sénat
défende les priorités qu’ils ont cernées.

Ces priorités sont les suivantes : 1’héritage des pensionnats,
notamment 1’assimilation qui se poursuit dans le systétme de
placement en famille d’accueil et les difficultés a trouver du soutien
au sein d’une communauté; la surreprésentation des Autochtones
parmi les victimes de crimes et les prisonniers en raison du
colonialisme et des discriminations, ainsi que I’importance de la
décriminalisation des drogues et de I’annulation des casiers
judiciaires dans le cadre de la correction des injustices de longue
date; I’épidémie de racisme et les mauvaises prises en charge dans
le systéme de soins de santé; la nécessité d’offrir un soutien adéquat
et accessible aux jeunes Autochtones sur les plans financier,
personnel et culturel afin qu’ils puissent faire carriére en tant que
fournisseurs de soins de santé; et la nécessité absolue de démanteler
les systémes discriminatoires qui obligent les Autochtones a quitter
leur communauté pour recevoir des soins de base et accéder a
I’équité socioéconomique, en particulier dans le Nord.

Ces jeunes sont des sources d’inspiration qui nous rappellent que
pour remédier au passé colonialiste du Canada, il faut décoloniser et
pas simplement autochtoniser nos systémes et nos processus. Ils
réclament a juste titre 1’égalité, et ils la méritent.

Honorables collégues, faisons notre part pour que les aspirations
et les attentes de ces fantastiques jeunes leaders autochtones
puissent devenir réalité. Meegwetch. Merci.



2140

DEBATS DU SENAT

29 juin 2021

LE TRAVAIL LEGISLATIF DU SENAT

REMERCIEMENTS

L’honorable Mary Coyle : Honorables sénateurs, Ralph Waldo
Emerson a écrit ceci :

Prenez I’habitude d’étre reconnaissant pour chaque bonne
chose qui vous arrive et d’exprimer votre gratitude
continuellement. Et comme tout a contribué a votre
avancement, vous devriez tout inclure dans votre gratitude.

Selon Albert Einstein :

Il n’y a que deux fagons de vivre sa vie : I’'une en faisant
comme si rien n’était un miracle, I’autre en faisant comme si
tout était un miracle.

Honorables sénateurs, quand je repense a 1’année intense et
difficile que j’ai vécue, a travailler avec vous tous pendant cette
période extrémement imprévisible marquée par la pandémie
mondiale de COVID-19, je suis émerveillée devant le miracle de ce
qui a été accompli et la situation dans laquelle nous nous trouvons
aujourd’hui. Si vous me le permettez, j’aimerais profiter de
I’occasion pour exprimer ma gratitude a 1’égard de tous ceux qui
ont contribué¢ aux progrés remarquables que le Sénat et chacun
d’entre nous avons pu réaliser au cours de cette période tumultueuse
que fut la pandémie.

Je tiens d’abord a remercier sincérement les membres de mon
équipe, Lili-Anne Delage Larson, Jess Mace et Sarah Marquis, de
leur dévouement indéfectible et de leurs nombreuses contributions
positives a notre travail au nom des Canadiens. Je veux aussi
remercier et saluer le personnel de tous les sénateurs, le personnel
des groupes de sénateurs et des caucus, le personnel de
I’ Administration du Sénat, les gourous de la procédure du Sénat, le
personnel des comités, 1’équipe de la Bibliothéque du Parlement,
les interprétes et les traducteurs, les magiciens de la technologie, le
précieux personnel de la sécurité et les gardiens, les pages,
I’huissier du béaton noir et tous ceux qui ont relevé avec
professionnalisme et générosité les nombreux défis de 1’année qui
vient de passer et qui ont su faire de nos efforts collectifs au Sénat
une réussite remarquable.

* (1410)

Chers collegues, depuis que nous avons tous été projetés dans le
tourbillon de la pandémie en mars de I’an dernier, nous sommes
parvenus a adopter 37 projets de loi. D’ici la fin de la soirée,
espérons-le, nous en aurons adopté deux de plus. Voila qui
témoigne, chers collégues, de votre engagement indéfectible et de
votre travail exemplaire. Le Président, le sénateur Furey, et la
Présidente intérimaire, la sénatrice Ringuette, méritent une médaille
d’or pour étre parvenus a nous guider calmement a travers les aléas
des séances hybrides du Sénat.

Evidemment, rien de cela n’aurait été possible sans le leadership,
I’héroisme et I’intelligence de ceux qui ont veillé sur notre santé et
la santé de tous les Canadiens.

Pour conclure mon hommage, je vous laisse sur ces mots de
Marcel Proust :

Soyons reconnaissants aux personnes qui nous donnent du
bonheur; elles sont les charmants jardiniers par qui nos ames
sont fleuries.

Chers collégues, je vous souhaite a tous un été formidable et
épanouissant aupres de ceux que vous aimez, dans les endroits que
vous aimez. Merci. Wela 'liog.

PERIODE DES QUESTIONS

L’AGENCE DE LA SANTE PUBLIQUE DU CANADA

LE LABORATOIRE NATIONAL DE MICROBIOLOGIE

L’honorable Donald Neil Plett (leader de I’opposition) :
Sénateur Gold, j’ai une toute derniére question a poser en cette fin
de session. Je suis persuadé que, pendant tout 1’été, nos questions
vont vous manquer.

Monsieur le leader, ma question d’aujourd’hui fait suite a la
parution d’un article dans le National Post ou on rapporte que le
nom de I’un des scientifiques congédiés par le Laboratoire national
de microbiologie figure sur deux demandes distinctes de brevets
présentées a Pékin, en collaboration avec un scientifique du
gouvernement chinois.

La Loi sur les inventions des fonctionnaires dispose qu’aucun
fonctionnaire ne peut faire une demande de brevet a 1’étranger sans
le consentement écrit du ministre concerné.

Mercredi dernier a 1’autre endroit, lorsqu’on a posé une question
au premier ministre a ce sujet, il a répondu :

[...] moi aussi j’ai vu cette nouvelle troublante ce matin, alors
j’al demandé a la ministre de faire un suivi pour s’assurer
exactement de ce qui s’est passé.

Je me demande pourquoi, il n’a tout simplement pas demandé a
la ministre pourquoi elle avait donné son approbation.

Monsieur le leader, le premier ministre a donné cette réponse il y
a presque une semaine maintenant. Le gouvernement Trudeau était-
il au courant de ces demandes de brevet? Oui ou non?

L’honorable Marc Gold (représentant du gouvernement au
Sénat) : Je vous remercie de la question. Je ne sais pas. Le premier
ministre a répondu comme vous I’avez indiqué et je n’ai pas d’autre
information, sénateur. Je suis désolé de ne pas avoir la réponse a
votre question.

Le sénateur Plett : Cela s’est produit il y a une semaine, et
aujourd’hui vous n’en savez toujours rien. On aurait pu croire que
vous vous seriez dit que, peut-€tre, on vous poserait cette question
et que vous auriez donc une réponse a nous fournir.

Une voix : Ce n’est pas ainsi que ¢a fonctionne.

Le sénateur Plett : Je suis désolé que vous vous attendiez a ce
que nous vous fassions parvenir un préavis de nos questions afin
que vous puissiez préparer vos réponses.

Monsieur le leader, en répondant aux questions sur la bréche de
sécurité au laboratoire de Winnipeg, vous avez souvent fait
référence au Comité des parlementaires sur la sécurité¢ nationale et
le renseignement. Comme vous le savez trés bien, monsieur le
leader, il ne s’agit pas d’un comité du Parlement. I1 reléve plutét du
premier ministre, et il ne peut publier ses constatations sans une
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autorisation directe de celui-ci. En I’occurrence, le gouvernement
Trudeau s’en sert délibérément pour éviter d’avoir a rendre des
comptes.

Une fois de plus, monsieur le leader, j’ai pour vous une question
que vous auriez dii voir venir. Votre gouvernement a tout fait pour
éviter d’avoir a révéler ce qui s’est pass¢ dans ce laboratoire, y
compris les plus récentes nouvelles concernant les brevets. Quel
ministre a, conformément a la loi, autorisé cette collaboration,
quand cela s’est-il produit, et pourquoi cette autorisation a-t-elle été
accordée?

Le sénateur Gold : Je ne peux que répéter — et je sais que vous
étes décu que je n’aie pas anticipé cette question, mais c’est le
cas — que je ne connais pas la réponse a cette question.

Pour ce qui est de vos autres commentaires, je dirai simplement
que le gouvernement du Canada est fier du travail accompli par le
Comité des parlementaires sur la sécurité nationale et le
renseignement, et qu’il s’agit d’une initiative historique et
innovatrice visant & faire en sorte que les parlementaires qui ont
obtenu les autorisations de sécurité aient acces a des
renseignements auxquels ils n’auraient autrement pas acces. Ce
comité sert bien les Canadiens.

LES RESSOURCES NATURELLES

LA TAXE SUR LE CARBONE

L’honorable Larry W. Smith : Honorables sénateurs, j’ai une
question pour le sénateur Gold.

En février 2020, au cours de la période des questions, j’ai dit
craindre qu’une taxe fédérale sur le carbone de 50 $ par tonne de
gaz a effet de serre ne permette pas au Canada d’atteindre les cibles
en maticre de lutte contre les changements climatiques qu’il s’était
fixées au titre de I’Accord de Paris. Vous avez assuré le Sénat que
le gouvernement restait attaché a son plan de tarification du carbone
qui prévoit « [...] un maximum de 50 $ par tonne a partir de 2022 ».

Or, dans sa premiére évaluation compléte des systémes canadiens
de tarification du carbone depuis leur mise en ceuvre,
Environnement et Changement climatique Canada a laissé entendre
ce mois-ci :

[...] que le niveau actuel du prix du carbone figurant dans ces
projections est insuffisant pour réduire les émissions
conformément a ’engagement du Canada dans le cadre de
1I’Accord de Paris.

Sénateur Gold, depuis combien de temps le gouvernement savait-
il que le prix cible de 50 $ était insuffisant? Pourquoi a-t-il
maintenu que le prix ne dépasserait pas 50 § au-dela de 2022?

L’honorable Marc Gold (représentant du gouvernement au
Sénat) : Je vous remercie de votre question, sénateur Smith.

Le gouvernement a toujours clairement indiqué que la tarification
du carbone et de la pollution n’est qu’un des nombreux outils que le
Canada et tout autre pays sensé devraient mettre en place pour
atteindre la carboneutralité.

Le gouvernement demeure résolu a devenir carboneutre d’ici
2050 et, a cette fin, il a présenté un projet de loi historique que nous
sommes en train de débattre, le projet de loi C-12, qui fournira le

cadre, les conditions de reddition de comptes et les mesures a
respecter afin de se mettre — et de rester — sur la bonne voie pour
atteindre, voire dépasser, ces objectifs.

Le sénateur Smith : Sénateur Gold, en 2019, au plus fort de la
tarification du carbone, la ministre de I’Environnement de 1’époque,
Catherine McKenna, a tenu ces propos quand elle parlait du plan de
lutte contre les changements climatiques du Canada :

Nous choisissons la tarification du carbone parce que c’est la
fagon la plus efficace de réduire les émissions et qu’elle
permet aussi de rendre la vie plus abordable [...]

Le gouvernement dit maintenant qu’il faut absolument augmenter
la taxe sur le carbone pour atteindre nos cibles, ce qui rendra la vie
moins abordable pour les Canadiens.

Sénateur Gold, a combien devra s’élever la taxe sur le carbone
pour que le gouvernement atteigne ses cibles a 1’égard de 1’Accord
de Paris? Est-ce que ces calculs ont été faits? J’imagine que oui. La
taxe sur le carbone dépassera-t-elle le colit de 170 § la tonne que le
premier ministre a annoncé en décembre? Il m’apparait important
d’avoir une idée claire de la situation pour comprendre ce qui nous
attend en tant que citoyens.

Le sénateur Gold : Je vous remercie de votre question, au sujet
de laquelle je ferai deux observations.

o (1420)

Premicérement, comme le savent les sénateurs, 1’un des éléments
centraux du régime de tarification du carbone qui a été mis en
place, c’est que les citoyens regoivent une somme égale et parfois
méme supérieure a la taxe sur le carbone qu’ils paient.

Deuxiémement, et je suis dégu d’avoir a le répéter, la tarification
du carbone n’est que I’une des composantes de tout programme
environnemental bien pensé. D’aucuns sont obnubilés par la
tarification du carbone, comme s’il s’agissait du seul élément de la
stratégie environnementale du gouvernement libéral, ce qui est
trompeur pour les Canadiens et ne rend pas justice au travail que
nous devons accomplir, tous ensemble, pour passer a une économie
et a une société plus viables et, surtout, a une planéte plus viable.

[Frangais]

L’EMPLOI ET LE DEVELOPPEMENT SOCIAL

LA PRESTATION CANADIENNE POUR
LES PERSONNES EN SITUATION DE HANDICAP

L’honorable Chantal Petitclerc : Ma question s’adresse au
représentant du gouvernement au Sénat.

Sénateur Gold, permettez-moi de vous remercier, vous et votre
équipe, pour le travail que vous accomplissez dans cette Chambre.

Le sénateur Plett et la sénatrice Martin nous ont rappelé
récemment que les personnes en situation de handicap, malgré leurs
immenses besoins et les obstacles auxquels elles font face, ne sont
pas toujours les premiéres a recevoir de I’aide du gouvernement du
Canada. D’ailleurs, nous 1’avons constaté durant cette pandémie.
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Je voudrais continuer dans le méme ordre d’idées et attirer votre
attention sur un sondage Angus Reid tenu récemment sur I’opinion
des Canadiens et des Canadiennes en ce qui a trait a la promesse
d’une nouvelle prestation canadienne d’invalidité qui permettrait de
mieux soutenir les personnes en situation de handicap.

On le sait, le budget de 2021 prévoit qu’il faudra au moins
trois ans de consultations avant que cette nouvelle prestation soit
mise en place. A mon avis, c¢’est trop long.

D’ailleurs, Jewelles Smith, du Conseil des Canadiens avec
déficiences, a déclaré ce qui suit :

[...] notre communauté a souvent I’impression d’étre prise dans
une spirale de consultations interminables [...] Notre
communauté semble étre en attente permanente |...]

Elle n’est pas seule a penser ainsi. D’ailleurs, 74 % des
répondants du sondage Angus Reid trouvent également ce délai trop
long.

Sénateur Gold, nous savons aussi qu’en plus des trois ans de
consultations, il faudra encore du temps pour mettre la prestation en
ceuvre. Pourquoi faut-il prévoir trois ans, pourquoi est-ce si long?
Est-ce qu’il est possible de faire plus court?

[Traduction]

L’honorable Marc Gold (représentant du gouvernement au
Sénat) : Avant de répondre, je dois dire qu’il y a un bruit trés fort
et intolérable dans I’enceinte. C’est peut-&tre une alarme. Je
demanderais que quelqu’un s’en occupe.

Son Honneur le Président : Sénateur Gold, merci beaucoup
d’avoir porté le bruit a notre attention. Je I’entends aussi
maintenant. Nous allons faire une pause pendant un moment le
temps de comprendre de quoi il s’agit.

(La séance du Sénat est suspendue.)
(Le Sénat reprend sa séance.)

Son Honneur le Président : Honorables sénateurs, on me dit
que le probléme a été résolu. Le Sénat reprend sa séance.

Sénateur Gold, vous pouvez maintenant poursuivre votre réponse
a la question de la sénatrice Petitclerc.

[Frangais]

Le sénateur Gold : Merci, chére collégue, de votre question et
du préavis que vous m’avez donné.

Tout d’abord, je tiens a souligner que le gouvernement reste
attaché au principe a la base de la stratégie Rien sans nous, et c’est
pourquoi il a entamé un processus de consultation pour élaborer le
premier plan visant a favoriser l’inclusion des personnes en
situation de handicap.

Je comprends trés bien la frustration et le point de vue qui sont
exprimés dans la lettre et qui se dégagent du sondage que vous avez
mentionné.

Cela dit, non seulement les consultations sont-elles importantes,
mais elles sont primordiales pour respecter a la fois les intéréts et
les droits des personnes handicapées, mais aussi les compétences
des provinces et des territoires, qui ont un réle clé a jouer dans ce
dossier. Le plan d’action était I'un des engagements pris par le
gouvernement dans le discours du Tréne et il comprendra les

[ La sénatrice Petitclerc ]

¢éléments suivants : une stratégie d’emploi solide, un meilleur
processus pour déterminer 1’admissibilité aux programmes et aux
prestations d’invalidité du gouvernement, et une nouvelle prestation
d’invalidité modelée sur le Supplément de revenu garanti.

On m’a informé que le travail d’élaboration du plan d’action, y
compris la prestation d’invalidité que j’ai mentionnée, prendra du
temps parce que le gouvernement s’est engagé a travailler avec les
provinces et les territoires, comme je 1’ai précisé, ainsi qu’avec la
communauté des personnes handicapées pour s’assurer que cette
prestation sera congue en tenant compte de leurs besoins réels.

La sénatrice Petitclerc : Sénateur Gold, je vous prierais
d’insister, parce que vous avez vu comme moi dans ce sondage que
la moitié des répondants ayant une incapacité doutent méme que ce
projet de loi se concrétise. Allez-vous transmettre ce message au
gouvernement pour lui indiquer que la communauté des personnes
en situation de handicap a des doutes sur la réalisation de cette
stratégie?

Le sénateur Gold : Absolument. Je m’engage a lui transmettre
ces préoccupations, et je vous remercie non seulement de votre
dévouement a cette cause, mais aussi de vos mots bienveillants a
I’égard de mon équipe. Merci.

[Traduction]
LES AFFAIRES ETRANGERES

LES RELATIONS SINO-CANADIENNES

L’honorable David Richards : Honorables sénateurs, ma
question s’adresse au représentant du gouvernement au Sénat, le
sénateur Gold.

Sénateur, cela fait plus de 900 jours que deux hommes sont
détenus dans un goulag. Pendant ce temps, nous utilisons leur nom
pour justifier nos points de vue sur la fagon de traiter la Chine. Ils
doivent s’en sentir trés reconnaissants.

Je vous le redemande : avons-nous des informations sur 1’état
mental et physique des deux Michaels et leur acces a un traitement
médical ou autre alors qu’ils croupissent dans une prison et que leur
homologue canadien salue la foule, souriant, de fagon calculée?

L’honorable Marc Gold (représentant du gouvernement au
Sénat) : Je vous remercie de votre question, mais aussi d’attirer
I’attention sur le sort de nos concitoyens.

Je peux garantir au Sénat qu’aucun effort n’est ménagé. Nous
collaborons activement avec nos alliés du mieux que nous pouvons
afin d’obtenir de I’information sur leur état et, surtout, de les faire
libérer.

Le sénateur Richards : Sénateur Gold, vous n’étes pas sans
savoir que le Canada traverse une crise et qu’il n’a pas eu que des
¢loges au cours des derniéres années. Cependant, les deux Michael
sont citoyens d’un seul pays, le Canada. Ils n’ont aucun autre pays
d’attache, alli¢ ou non.

Apres I’ajournement du Sénat, sera-t-il possible d’obtenir des
mises a jour sur leur état pendant la période estivale? La Chambre
des communes a déja ajourné ses travaux. Nos deux concitoyens
seront-ils oubliés, comme cela semble déja le cas?
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Le sénateur Gold : Eh bien, cher collégue, ils n’ont pas été
oubliés, pas plus que leur dossier. Bien que la Chambre des
communes ait ajourné ses travaux et que le Sénat fera bient6t de
méme, je vous prie de croire que des efforts continuent d’étre
déployés pour obtenir leur libération. Tout nouveau développement
dans ce dossier sera rendu public, non pas dans cette enceinte, mais
directement a la population canadienne. Espérons que nous aurons
de bonnes nouvelles le plus tot possible.

o (1430)
LE PATRIMOINE CANADIEN

LA FETE DU CANADA 2021

L’honorable Wanda Elaine Thomas Bernard : Honorables
sénateurs, ma question s’adresse au représentant du gouvernement
au Sénat.

Sénateur Gold, depuis quelques semaines, nous sommes témoins
de la découverte d’un nombre toujours grandissant de tombes
anonymes d’enfants autochtones sur les sites d’anciens pensionnats
canadiens. Ces morts constituent une preuve de plus du génocide
perpétré par le gouvernement canadien et 1’Eglise catholique, que la
Commission de vérité et de réconciliation a mis au jour.

Les peuples autochtones sont en deuil a la suite de ces
découvertes horribles, et nous partageons leur peine.

La semaine derniére, a 1’occasion de la Journée nationale des
peuples autochtones, le premier ministre Justin Trudeau a déclaré
que le gouvernement du Canada « continuera de s’employer a faire
mieux pour que les peuples autochtones a travers le pays se sentent
en sécurité et respectés. » Il est contradictoire de maintenir les
célébrations de la féte du Canada en cette période de deuil
immense. De nombreuses municipalités, comme la municipalité
régionale d’Halifax, ont reconnu que le temps n’était pas a la
célébration et elles ont annulé les festivités de cette année pour
rendre hommage a ces enfants, a leur famille et a leurs
communautés.

Sénateur Gold, le gouvernement fera-t-il preuve de leadership en
suspendant la tenue des célébrations de la féte du Canada, afin de
permettre aux Autochtones de faire leur deuil?

L’honorable Marc Gold (représentant du gouvernement au
Sénat) : Merci de votre question, sénatrice.

La reconnaissance des préjudices causés aux peuples autochtones
est une premiére étape essentielle a la réconciliation. Comme le
premier ministre I’a dit, le gouvernement invite tout le monde a
prendre le temps, pendant la féte du Canada, d’en apprendre
davantage sur le savoir, les difficultés et les points de vue de
nombreuses communautés qui composent la société canadienne, et a
prendre en considération et commémorer le fait que notre histoire et
notre identité aient été faconnées par les Premiéres Nations, les
Inuits et les Métis.

Evidemment, le gouvernement est au courant des appels a réduire
I’ampleur des célébrations de la féte du Canada, voire a les
suspendre, comme I’honorable sénatrice I’a suggéré, mais pour
I’instant, un certain nombre d’activités sont prévues pour la féte du
Canada. Elles seront organisées en ligne afin que ceux qui le
désirent puissent y participer en toute sécurité chez eux.

Cela dit, comme le premier ministre 1’a dit, les Canadiens
devraient aussi respecter le choix de ceux qui ne veulent pas
prendre part aux célébrations cette année.

Je précise également, honorables collégues, que, grace a
I’adoption récente du projet de loi C-5, a partir de cette année, on
soulignera, le 30 septembre, la Journée nationale de la vérité et de
la réconciliation pour rendre hommage aux survivants, a leurs
familles et a leurs communautés, et pour veiller a ce que la
commémoration publique du legs et de I’histoire des pensionnats
autochtones demeure un volet essentiel du processus de
réconciliation.

Pour conclure, je dirais que le Canada est un grand et merveilleux
pays diversifié, mais que c’est encore une société a parfaire.

Au nom du gouvernement du Canada, je vous encourage tous a
prendre le temps de réfléchir a tout ce que nous devons apprendre et
comprendre sur notre histoire. Les Canadiens doivent regarder leur
pass¢ en face, mais batir ensemble leur avenir.

[Frangais)
LA DEFENSE NATIONALE

LE MINISTRE DE LA DEFENSE NATIONALE

L’honorable Pierre-Hugues Boisvenu : Ma question s’adresse
au sénateur Gold.

Sénateur Gold, a huit reprises depuis le 16 mars dernier, comme
vous le savez, je vous ai entretenu au sujet de la gestion
catastrophique du dossier des inconduites sexuelles dans les forces
armées par le ministre de la Défense nationale, Harjit Sajjan, et le
premier ministre. Des semaines et des mois se sont écoulés, et vous
n’avez jamais répondu de fagon précise quant aux mesures
concrétes que le gouvernement Trudeau allait mettre en place, si ce
n’est que d’embaucher une autre juge pour faire un autre rapport
qui ne sera remis, possiblement, que dans deux ans.

Ce matin paraissait un article dans le National Post. Je vais lire
deux extraits qui m’apparaissent trés révélateurs de ce scandale, et
je cite :

[Traduction]
Le concept de responsabilité ministérielle a été absent.

[Frangais)

C’est ’ombudsman de la Défense nationale et des Forces armées
canadiennes qui parle.

Voici un autre extrait qui m’apparait encore plus inquiétant, et je
cite :

[Traduction]

C’est un message extrémement fort et clair, qui s’adresse
directement au ministre Sajjan. M. Lick [...]

— I’ombusdman militaire —

[...] qui a affirmé que le scandale d’inconduite sexuelle était
en train de devenir une tragédie pour les membres des forces
armées, a clairement dit a la population que le ministre Sajjan
empéche la situation de s’améliorer.
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[Frangais]

Alors, a la suite de toutes ces questions que je vous ai posées
depuis deux ou trois mois, des événements qui ont été rendus
publics et qui mettent en péril la sécurité des 16 000 femmes des
forces armées, d’un rapport qui n’a jamais été mis en place, d’un
autre rapport qui ne sera mis en place que partiellement, et de la
Charte canadienne des droits des victimes que vous n’avez pas mise
en place, le ministre de la Défense nationale ne devrait-il pas
démissionner afin de protéger ces femmes et de les sécuriser une
fois pour toutes?

L’honorable Marc Gold (représentant du gouvernement au
Sénat) : Merci de votre question. Il y a plusieurs enjeux, défis et
problémes au sein des forces armées; la situation des victimes est
déplorable et grave.

Je ne peux que répéter ce que j’ai dit a plusieurs reprises : le
gouvernement a pris des mesures concrétes — y compris le travail
que j’ai mentionné la derniére fois que vous avez posé une question
a ce sujet — pour mettre en ceuvre un processus afin de créer des
réglements pour la Charte canadienne des droits des victimes.

L’embauche de la lieutenante-générale Carignan est importante,
ainsi que l’acceptation des recommandations du rapport du juge
Morris Fish, et I’argent prévu dans le budget de 2021. Le
gouvernement continuera de travailler pour faire en sorte qu’il y ait
un changement structurel et culturel au sein des forces armées, pour
mieux protéger les femmes et les hommes qui nous servent.

Le sénateur Boisvenu : Sénateur Gold, le ministre de la Défense
nationale n’a pas comme seul mandat de défendre le pays, il doit
également défendre les 16 000 femmes qui ceuvrent dans les forces
armées et surtout, défendre les droits des victimes dans les forces
armées.

Votre réponse est encore une fois évasive; ce sont des mesures
que, possiblement, vous prendrez au fil du temps. Cependant, ma
question était trés concréte : qu’allez-vous faire au cours des
prochains mois pour veiller a ce que les victimes d’agression
sexuelle dans les forces armées puissent compter sur un processus
indépendant pour porter plainte?

J’aurais une autre question plus embétante : si c¢’était votre fille,
votre femme ou votre cousine qui était une victime, dans les forces
armées, accepteriez-vous la passivité de ce gouvernement dans ce
dossier?

Le sénateur Gold : Merci de votre question. Ce n’est pas une
question de passivité. Il y a beaucoup de choses qui sont en cours, y
compris la mise en ceuvre de la Charte canadienne des droits des
victimes et la mise en ceuvre des recommandations que j’ai
mentionnées. Je comprends trés bien la frustration et la déception
des femmes qui ont été victimes de cette culture malsaine, mais les
changements culturels et structurels prennent du temps.

Je comprends trés bien votre question, mais je ne peux pas
accepter la prémisse selon laquelle le gouvernement ne fait rien.

Le gouvernement fait ce qu’il doit faire et cela va prendre du
temps, et j’espere, comme tous les sénateurs et sénatrices dans cette
enceinte, que cela portera fruit.

[ Le sénateur Boisvenu ]

[Traduction]
LES RESSOURCES NATURELLES

LE SOUTIEN AU SECTEUR DE L’ENERGIE

L’honorable Leo Housakos : Honorables sénateurs, ma
question s’adresse au leader du gouvernement au Sénat.

Hier, ma collégue, la sénatrice Martin vous a rappelé une autre
promesse que le gouvernement a faite durant la campagne électorale
de 2019 et qu’il n’a pas tenue, soit la promesse de présenter une loi
sur la transition équitable pour aider le secteur de 1’énergie et ses
travailleurs. Sénateur Gold, vous avez dit que le gouvernement
n’avait pas respecté cette promesse parce qu’il est minoritaire, ce
que je trouve bizarre. La vérité, c’est que les dettes, les déficits et
les dépenses du gouvernement, dans un contexte minoritaire, ont
atteint des sommets. Qui plus est, nous avons adopté ces mesures a
la Chambre et au Sénat comme si nous étions dans une course de la
Formule 1, en laissant la voie libre au gouvernement pour qu’il gére
la crise de la COVID-19.

o (1440)

Sénateur Gold, pourquoi n’admettez-vous pas que le
gouvernement ne se soucie tout simplement pas du secteur de
I’énergie? C’est évident. Admettez que les promesses n’étaient rien
de plus que des manceuvres électorales, un peu comme vous le
faites maintenant en bladmant le contexte minoritaire pour vos
échecs.

L’honorable Marc Gold (représentant du gouvernement au
Sénat) : Que ce soit a titre personnel ou de représentant du
gouvernement, je n’admettrai pas des choses qui ne sont pas vraies.
Le gouvernement se soucie du secteur de 1’énergie; un secteur de
I’énergie vigoureux a été et continuera d’étre le moteur de la
prospérité canadienne.

En ce qui concerne la réponse que j’ai donnée a notre honorable
collégue, je parlais d’un projet de loi en particulier. Je ne rejette pas
le blame sur le gouvernement minoritaire, pas plus que je ne me
cache derriére lui. J’affirmais tout simplement ce qui me semblait
une évidence. Comme nous nous trouvions au cceur d’une pandémie
et que nous devions adopter des mesures devenues prioritaires —
comme vous 1’avez souligné, et le gouvernement est reconnaissant
du soutien des parties de ’autre endroit et de tous les groupes et
sénateurs de cette enceinte —, j’ai simplement souligné que
certaines initiatives législatives avaient peut-étre été retardées ou
reléguées au second plan, y compris I’aide au secteur de 1’énergie et
a ses travailleurs, parce que d’autres priorités devaient avoir
préséance.

Le sénateur Housakos : Monsieur le leader du gouvernement, je
ne m’attendais pas a ce que vous admettiez cela, parce que
I’imputabilité n’est pas quelque chose de trés important pour le
gouvernement actuel, comme nous le savons.

Sénateur Gold, cela a déja été dit : le Parlement ne vous a pas
empéché de débloquer 1’argent a la vitesse grand V. Il ne vous a pas
empéché non plus de présenter d’autres projets de loi a la derniére
minute a I’autre endroit, ne serait-ce que pour les exposer avec des
visées électoralistes. Le projet de loi C-36, par exemple, a été
présenté le dernier jour de séance de la Chambre des communes, et
le projet de loi sur la prestation pour les personnes handicapées, la
veille. La loi sur la transition équitable, quant a elle, a simplement
été mise au rebut. Allez-vous finir par admettre que votre
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gouvernement n’en a que faire du secteur de I’énergie et qu’il pense
ne pas avoir besoin des voix de I’Ouest du Canada, et c’est tout ce
qu’il y a a dire sur les priorités de votre gouvernement?

Le sénateur Gold : Non. Ma réponse est non. Je devrais
probablement m’arréter 1a, et c’est ce que je vais faire.

LES AFFAIRES ETRANGERES

LE PLAN NATIONAL DE REOUVERTURE

L’honorable Yonah Martin (leader adjointe de I’opposition) :
Honorables sénateurs, ma question s’adresse également au leader du
gouvernement au Sénat. Hier, un sondage publié¢ par la Fédération
canadienne de I’entreprise indépendante a confirmé que les
consommateurs partout au pays ont moins dépensé localement
pendant la pandémie de COVID-19 et plus en ligne et dans les
grandes surfaces. Malgré la levée des restrictions dans de
nombreuses provinces, les petites entreprises ont encore du mal a
joindre les deux bouts. Bien que prés des trois quarts des petites
entreprises canadiennes aient rouvert leurs portes, seulement la
moitié d’entre elles ont un effectif complet et seulement 39 %
d’entre elles enregistrent un volume de ventes normal.

Les petites entreprises ont besoin que le gouvernement du
Canada présente un plan clair pour rouvrir notre économie en toute
sécurité dans les secteurs relevant de la compétence fédérale,
comme la frontiére. Sénateur Gold, pourquoi le gouvernement
Trudeau refuse-t-il de fournir un tel plan aux Canadiens?

L’honorable Mare Gold (représentant du gouvernement au
Sénat) : Merci de votre question. Je vais tenter d’en aborder les
divers éléments, chére collégue. Les petites entreprises sont
essentielles a notre économie, mais aussi a notre vie quotidienne en
tant que citoyens, dans nos villes et nos quartiers. Nous savons tous
qu’elles ont enduré bien des difficultés avec les confinements
multiples imposés par les provinces ou les municipalités, ce qui a
empéché les Canadiens de se rendre dans leurs magasins habituels
et a provoqué en paralléle une hausse du commerce en ligne. La
question de la réouverture des petites entreprises fait actuellement
I’objet de discussions dans les collectivités. Ici, en Ontario, il me
semble qu’on pourra finalement aller chez le coiffeur a partir de
demain. Dans d’autres provinces, d’autres régles s’appliquent.

Je ne suis pas certain, honorable collégue, de bien comprendre le
lien avec la frontiére dans votre question. Je peux simplement vous
répéter qu’en ce qui concerne la frontiére, le gouvernement
continue de travailler avec ses homologues aux Etats-Unis pour
protéger les Canadiens dans cette transition vers un retour a la
normale, tout en luttant contre les variants.

REPONSE DIFFEREE A UNE QUESTION ORALE

(Le texte de la réponse différée figure en annexe.)

[Frangais]

ORDRE DU JOUR

LES TRAVAUX DU SENAT

L’honorable Raymonde Gagné (coordonnatrice législative du
représentant du gouvernement au Sénat) : Honorables sénateurs,
conformément a ’article 4-13(3) du Reglement, j’informe le Sénat
que, lorsque nous passerons aux affaires du gouvernement, le Sénat
abordera les travaux dans 1’ordre suivant : la troisieme lecture du
projet de loi C-12, suivie de la deuxi¢me lecture du projet de
loi C-10, suivie de la deuxiéme lecture du projet de loi S-5, suivie
de la troisiéme lecture du projet de loi C-30, suivie de tous les
autres articles dans 1’ordre ou ils figurent au Feuilleton.

[Traduction]

PROJET DE LOI CANADIENNE SUR LA RESPONSABILITE
EN MATIERE DE CARBONEUTRALITE

TROISIEME LECTURE

L’honorable Rosa Galvez propose que le projet de loi C-12, Loi
concernant la transparence et la responsabilité du Canada dans le
cadre de ses efforts pour atteindre la carboneutralité en 2050, soit lu
pour la troisiéme fois.

— Honorables sénateurs, en tant que marraine du projet de loi,
j’interviens aujourd’hui a 1’étape de la troisieéme lecture du projet de
loi C-12, Loi concernant la transparence et la responsabilité du
Canada dans le cadre de ses efforts pour atteindre la carboneutralité
en 2050.

En novembre 2020, le gouvernement a présenté le projet de
loi C-12, qui enchasserait dans la loi I’engagement du Canada a
atteindre la carboneutralité d’ici 2050 et qui fournirait un cadre
global de responsabilisation et de transparence pour que les
gouvernements entreprennent le processus de planification,
prennent les mesures requises et effectuent la surveillance
nécessaire pour atteindre cet objectif. En mai 2021, le Comité
permanent de 1’environnement et du développement durable de la
Chambre des communes a été saisi du projet de loi C-12.

Le projet de loi compte 29 articles et a été amélioré par plus de
30 amendements proposés par divers partis a I’autre endroit. Parlant
d’amendements, j’aimerais commencer par souligner ’amendement
le plus important, qui nous offre la possibilit¢ d’apporter
d’éventuelles améliorations au projet de loi. Un examen approfondi
des dispositions et de 1’application de la loi sera réalisé¢ par les
comités pertinents du Sénat ou de la Chambre des communes, ou
des deux, cinq ans apres 1’adoption du projet de loi. Ainsi, les
parlementaires pourront se pencher sur 1’efficacité du projet de loi a
la lumiére de cinq années d’expérience et formuler des
recommandations pour 1’améliorer.

L’objectif du projet de loi C-12 est de permettre au Canada
d’atteindre la carboneutralité d’ici 2050, ce qui signifie une
situation dans laquelle les émissions anthropiques de gaz a effet de
serre sont entiérement compensées par 1’absorption anthropique
de ces gaz. La nouvelle version du projet de loi C-12 précise que
celui-ci n’empéche pas I’atteinte de la carboneutralité avant 2050.
Autrement dit, la carboneutralité est une course, et nous ne devons
pas attendre jusqu’en 2050 pour l’atteindre. Si nous parvenons a
atteindre 1’objectif plus tot, ce serait excellent, et rien dans la loi
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proposée n’empéche de faire preuve d’une telle ambition. Les
données scientifiques sur le climat sont claires : chaque intervention
est cruciale pour éviter des conséquences catastrophiques. De
nombreuses parties intéressées et de nombreux Canadiens
craignaient que la version initiale du projet de loi n’aille pas
suffisamment loin pour assurer une reddition de comptes avant
2030. Je me réjouis donc que 1’on ait amendé la section du projet de
loi intitulée « Objet » pour mettre 1’accent sur « une action
immédiate et ambitieuse ».

On a ajouté un objectif provisoire pour 2026, et on exige un
rapport d’étape en 2023, en 2025 et en 2027. De plus, le rapport
d’étape de 2025 doit contenir une évaluation de la cible pour 2030
et préciser, au besoin, les modifications apportées pour rectifier le
tir afin d’atteindre la cible. De surcroit, le projet de loi exige
maintenant que le premier rapport du commissaire a
I’environnement et au développement durable soit présenté d’ici la
fin de 2024. Ces modifications prévoient — et assurent — une
reddition de comptes en bonne et due forme a intervalles réguliers
au cours de la prochaine décennie, ce qui, en outre, constituera de
I’information utile pour I’examen parlementaire qui aura lieu dans
cinqg ans.

* (1450)

L’autre endroit s’est également employé & améliorer les
dispositions du projet de loi concernant les cibles.

Premiérement, cette mesure inscrit dans la loi la cible fixée pour
2030 en ce qui concerne les émissions de gaz a effet de serre
puisqu’elle précise la contribution déterminée au niveau national,
pour 1’année cible, conformément a 1’Accord de Paris. Cet
amendement fait suite & 1’engagement pris par le Canada lors du
sommet des dirigeants sur le climat, en avril 2021, de hausser la
cible de réduction des émissions en vertu de 1’Accord de Paris, de
40 a 45 % sous le niveau de 2005. L’adoption du projet de loi C-12
fera en sorte que les cibles fixées pour 2030 et 2050 seront
dorénavant clairement inscrites dans la loi.

En outre, des précisions ont été apportées pour que les cibles
fixées en vertu de la loi soient progressivement toujours plus
ambitieuses que les précédentes pour éviter que le Canada ne perde
du terrain au chapitre de la réduction des émissions de gaz a effet de
serre.

Le projet de loi prévoit maintenant que toutes les cibles
suivantes, pour la période de 2030 a 2050, doivent étre établies au
moins 10 ans avant le début de 1’année visée. Par conséquent, les
cibles seront maintenant établies dix années a I’avance plutot que
cing années a 1’avance comme le prévoyait la version initiale du
projet de loi. Cette formule fera en sorte que le gouvernement
commence a planifier assez tot en vue d’atteindre les cibles. Bref,
elle nous offre une excellente occasion de planifier a long terme.

Le projet de loi va encore plus loin. Il exige maintenant que le
ministre de I’Environnement et du Changement climatique publie
une description détaillée des principales mesures de réduction des
émissions visant a atteindre la cible, ainsi que les plus récentes
prévisions sur les émissions de gaz a effet de serre dans 1’année qui
suit 1’établissement des cibles pour 2035, 2040 et 2045.

Par exemple, la cible pour 2035 devra étre établie par le ministre
au plus tard le 1°* décembre 2024, et la description détaillée des
principales mesures, de méme que les prévisions, devront é&tre
rendues publiques au plus tard le 1°" décembre 2025. Le plan
détaillé de réduction des émissions pour la cible de 2035 doit étre
établi au moins cinq ans avant I’échéance, c’est-a-dire au plus tard
en décembre 2029.

[ La sénatrice Galvez ]

Une autre série d’amendements renforcent I’implication des
peuples autochtones. Le préambule définit maintenant I’engagement
du gouvernement du Canada a tenir compte des connaissances
autochtones dans la réalisation de I’objet de la loi. Des
amendements connexes exigent que le ministre tienne compte des
connaissances autochtones pour établir les cibles de réduction des
émissions de gaz a effet de serre. De plus, il doit veiller a ce que les
Autochtones soient représentés au sein de 1’organisme consultatif
pour y apporter leur expertise. Les plans de réduction des émissions
doivent prendre en considération la Déclaration des Nations unies
sur les droits des peuples autochtones.

Le projet de loi comprend maintenant plus de détails sur le
contenu obligatoire de ces plans. Il est maintenant obligatoire
d’inclure dans chaque plan une description de la maniére dont les
engagements internationaux du Canada par rapport aux
changements climatiques ont été prises en compte, des projections
des réductions annuelles des émissions de gaz a effet de serre
résultant de 1’effet combiné des mesures et des stratégies du plan, et
un sommaire des mesures de collaboration ou des accords, en
matic¢re de réduction des émissions, avec les provinces ou d’autres
gouvernements du Canada.

Nous avons entendu des critiques selon lesquelles le projet de loi
ne fixe pas de cibles juridiquement contraignantes. J’aimerais
toutefois attirer votre attention sur le paragraphe 9(1), qui stipule
que « Le ministre prépare un plan de réduction des émissions de gaz
a effet de serre pour chaque cible [...] », ce qui signifie qu’il y a
une obligation de préparer un plan pour réussir.

Dans le méme ordre d’idées, les rapports d’étape doivent contenir
les derniéres projections visant les émissions de gaz a effet de serre
publiées pour le Canada pour le prochain jalon, ainsi que les détails
de toute mesure additionnelle qui pourrait étre prise pour augmenter
les chances d’atteindre la cible, si les projections indiquent que la
cible ne sera pas atteinte.

Un contenu similaire est également requis dans les rapports
d’évaluation.

Le projet de loi modifi¢ a également pris en compte les
préoccupations relatives a [’organisme consultatif. 11 précise
désormais que le Groupe consultatif pour la carboneutralité fournit
des conseils indépendants sur ’atteinte de la carboneutralité d’ici
2050 et sur les cibles et les plans.

En ce qui concerne les membres de 1’organisme consultatif, le
projet de loi amendé contient une disposition exigeant que le
ministre de I’Environnement et du Changement climatique prenne
en considération le fait que 1’organisme a, dans son ensemble,
I’expertise et les connaissances dans les domaines suivants : la
science des changements climatiques; les connaissances
autochtones; les sciences physiques ou sociales pertinentes; les
changements climatiques et la politique des changements
climatiques aux niveaux international, national et infranational;
I’offre et la demande énergétiques; les technologies pertinentes.

Ces exigences explicites en matiere d’indépendance et
d’expertise placent le Canada dans le « club des pratiques
exemplaires » a cet égard. Je remarque que le rapport d’étude
préalable de notre propre comité incluait une observation sur
I’indépendance administrative de 1’organisme consultatif, incluant
le contréle sur son propre budget et un secrétariat, choses que, je
I’espére, le gouvernement considérera. En ce qui concerne le fait
d’éviter les conflits d’intéréts, la Loi sur les conflits d’intéréts de
2006, qui s’applique a tous les titulaires de charge publique,
s’appliquera également aux membres de I’organisme consultatif.
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Conformément & ses objectifs de transparence et de
responsabilité, le projet de loi C-12 exige que le ministre de
I’Environnement et du Changement climatique rende public le
rapport de l’organisme consultatif dans les 30 jours suivant sa
réception, et qu’il y réponde publiquement dans les 120 jours
suivant sa réception. Toujours selon le projet de loi, la réponse du
ministre devra inclure toute cible que celui-ci aura établie et qui
différe des recommandations de I’organisme consultatif.

Enfin, le projet de loi C-12 est, a certains égards, plus solide que
la loi britannique sur les changements climatiques, qui est
considérée comme la référence en la matiere. Il prévoit des plans et
des rapports plus détaillés ainsi qu’un meilleur calendrier. Le
nouveau mécanisme de rajustement, prévu aux articles 14 a 16, est
beaucoup plus solide, tout comme 1’obligation pour le ministre des
Finances de préparer un rapport sur les risques et les occasions
d’ordre financier liés aux changements climatiques. Le fait que les
cibles doivent étre de plus en plus élevées n’est pas non plus
présent dans la loi britannique.

Le Comité sénatorial permanent de 1’énergie, de I’environnement
et des ressources naturelles a commencé son étude préliminaire le
lundi 7 juin et il s’est réuni chaque jour de la semaine. Le comité a
entendu 35 témoins représentant 22 groupes et 5 personnes a titre
personnel au cours d’audiences qui ont duré au total 11,5 heures.
Etant donné que I’autre endroit n’a entendu aucun témoin
autochtone lors de son étude du projet de loi, il était essentiel dans
le cadre de notre étude que nous entendions des groupes qui sont
touchés de fagon disproportionnée par les changements climatiques.
Nous avons entendu les représentants de quatre Premieres Nations
et de I’organisme Indigenous Climate Action.

Les témoins étaient unanimes pour dire que le projet de loi C-12
est un texte législatif important et qu’un cadre de responsabilité
climatique est absolument nécessaire.

[Frangais]

En tant qu’environnementaliste, j’aurais souhaité un projet de loi
plus ambitieux, mais en réalité, hélas, nous n’avons plus de temps a
gaspiller. Un tiens vaut mieux que deux tu I’auras.

Je suis fermement convaincue que ce projet de loi est
actuellement la meilleure occasion d’action rapide pour répondre a
I’urgence climatique et pour assurer le bien-étre des générations
futures. Il est impératif que le Parlement fournisse le cadre juridique
qui garantira la responsabilité et la transparence des gouvernements
successifs quant a leurs actions pour lutter contre les changements
climatiques et ses effets néfastes.

Le 17 juin 2019, une grande majorité des élus de la Chambre des
communes ont adopté une motion déclarant que, et je cite :

[...] le Canada est en situation d’urgence climatique nationale,
en réponse a laquelle le Canada doit s’engager a atteindre ses
objectifs nationaux en matiére d’émissions énoncés dans
I’Accord de Paris et a procéder a des réductions plus
importantes conformément a 1’objectif de 1’Accord de
maintenir le réchauffement planétaire sous la barre des
deux degrés Celsius et de poursuivre les efforts pour demeurer
sous la barre du 1,5 degré Celsius;

Depuis cette date, la situation climatique au Canada ne s’est pas
améliorée, au contraire; cela a empiré. Le projet de loi C-12 est la
suite logique de cette reconnaissance d’une urgence climatique.

Je souhaite remercier tous les sénateurs et sénatrices qui ont mis
temps et énergie a 1’étude de ce projet de loi, particuliérement les
membres du Comité sénatorial permanent de 1’énergie, de
I’environnement et des ressources naturelles, qui se sont réunis
successivement pendant plusieurs jours afin que nous puissions
faire notre travail de parlementaires bien informés.

o (1500)

J’espére que vous voterez tous avec moi en faveur de cette
version améliorée du projet de loi C-12, qui vise a répondre enfin
aux causes du changement climatique dans ce pays afin que nous
tous, citoyens canadiens et du monde entier, y compris les
générations futures, puissions bénéficier d’une vie prospére sur
cette terre.

Merci beaucoup. Meegwetch.

L’honorable Claude Carignan : Chers collégues, je prends
aujourd’hui la parole a I’étape de la troisiéme lecture du projet de
loi C-12, dont le titre abrégé est « Loi canadienne sur la
responsabilité en matiére de carboneutralité ».

Théoriquement, le projet de loi C-12 se veut un outil permettant
au Canada d’arriver a la carboneutralité en 2050. Dans le résumé
1égislatif du projet de loi, on peut lire ceci :

Par « carboneutralité », on entend qu’un équilibre est atteint
entre les émissions produites et les émissions retirées de
I’atmosphére. La carboneutralité n’est pas synonyme de « zéro
émission », terme selon lequel toutes les sources rameénent
leurs émissions a zéro.

Le projet de loi C-12 a pour but de prévoir des dates auxquelles
le gouvernement doit se fixer des cibles de réduction des émissions
de gaz a effet de serre et produire des rapports qui expliquent les
moyens qu’il a pris pour atteindre ces cibles. Le projet de loi C-12,
simplement dit, est un calendrier de rapports a produire d’ici 2050.

Le projet de loi C-12 crée aussi le Groupe consultatif pour la
carboneutralité chargé de donner son point de vue au ministre sur
les cibles a atteindre et sur les moyens pris par le gouvernement
pour y parvenir. Cet organisme consultatif doit produire des
rapports annuels, et le ministre doit répondre publiquement aux
conseils que contiennent ces rapports annuels.

Dans le discours qu’il a prononcé le 25 novembre 2020, le
ministre de I’Environnement a affirmé que le projet de loi C-12
permettra de réaliser, voire de surpasser les cibles de réduction pour
2030 prévues dans 1’Accord de Paris sur le climat. Toutefois, cette
cible sera extrémement difficile a atteindre, selon les données
suivantes du gouvernement du Canada qui sont citées dans le
résumé législatif :

[...] le Canada s’est engagé a réduire ses émissions de GES de
40 a 45 % par rapport aux niveaux de 2005 d’ici 2030. [...]

Ses émissions seront toutefois de 3 a 5 % inférieures aux
niveaux de 2005 en 2020.

Ces chiffres nous révéelent que le Canada n’est parvenu en 15 ans
qu’a diminuer de 3 & 5 % ses émissions, mais qu’il devra donc
réduire ses émissions d’encore 37 a 40 % dans les 9 prochaines
années afin d’atteindre I’objectif qu’il s’est fixé pour 2030. Ainsi,
en 15 ans, nous avons seulement réussi a gravir la premiére marche
d’un long escalier, mais nous aurons a gravir toutes les autres
marches au cours des 9 prochaines années.
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J’ajoute qu’une partie des réductions des émissions observées en
2020 est temporaire, car elle est attribuable aux mesures de
confinement qui ont permis de lutter contre la pandémie et qui ont
ralenti certaines activités économiques. Je cite le témoignage donné
le 10 juin 2021 par Corinne Le Quéré, professeure en science du
changement climatique a I’Université d’East Anglia :

En 2020, la décroissance des émissions dues aux mesures de
confinement de la COVID-19 est temporaire parce que rien n’a
changé : nous avons les mémes infrastructures, elles sont
simplement moins utilisées. Les émissions remontent de par le
monde et la situation est extrémement sérieuse.

Je suis convaincu que le projet de loi C-12, puisqu’il néglige de
présenter des mesures concrétes et de responsabiliser le
gouvernement s’il rate ses cibles, est un plan peu ambitieux. Ce
projet de loi ne fait que proposer un plan pour avoir un plan. Ce
n’est pas assez ambitieux ni assez structurant pour nous permettre
d’atteindre 1’objectif de 2030 fixé par I’Accord de Paris et celui de
la carboneutralité prévu pour 2050.

Ce projet de loi que le gouvernement nous demande d’adopter a
toute vapeur est une promesse fallacieuse faite aux Canadiens, en
particulier aux plus jeunes qui subiront les plus graves effets des
changements climatiques. Ce projet de loi ne fera qu’augmenter le
cynisme en permettant encore une fois au gouvernement fédéral,
d’une part, de promettre des cibles de réduction sans prévoir de
mesures robustes pour les atteindre et, d’autre part, de ne subir
aucune conséquence s’il n’atteint pas les cibles promises.

Comme 1’explique le rapport du comité sénatorial présenté au
terme de I’étude préalable du projet de loi :

Le Canada n’a jamais eu de difficulté a se fixer des cibles de
réduction des émissions de gaz a effet de serre (GES); il
éprouve plutét de la difficult¢ a les atteindre. Jusqu’a
maintenant, aucun gouvernement du Canada n’a été tenu
responsable sur le plan politique de ces échecs.

Je suis d’avis que le projet de loi C-12 ne fera pas exception a
cette tendance désolante et dramatique. En fait, j’observe que ce
projet de loi ne donne aucune indication sur les moyens que devra
prendre le Canada a court, moyen et long terme pour parvenir a la
carboneutralité. Je fais mienne cette critique que la sénatrice Paula
Simons a adressée le 9 juin 2021 au ministre de I’Environnement :

C’est un plan pour dresser un plan et si, dans le titre méme de
la loi, on trouve les mots « transparence » et « responsabilité »,
je ne vois pas de mécanisme de reddition de comptes réel dans
le texte.

Ce projet de loi est clairement électoraliste, et je suis navré que le
gouvernement joue ainsi avec 1’avenir climatique de notre pays.

Pour vous en convaincre, voici un exemple éloquent. Dans sa
version initiale, le projet de loi C-12 n’imposait absolument aucun
mécanisme de reddition de comptes au gouvernement de 2021 a
2030. Le gouvernement libéral s’était donc volontairement donné
une fenétre pour promettre, pendant sa prochaine campagne
¢lectorale, des cibles de réduction élevées afin d’épater la galerie —
et de lancer de la poudre aux yeux —, mais trés difficiles a atteindre
d’ici 2030, de sorte que, s’il était réélu, il n’ait pas a s’expliquer s’il
ne les atteignait pas.

Les amendements apportés par le comité de la Chambre des
communes ont corrigé un peu cette situation en obligeant le
ministre a préparer un plan de réduction des émissions de gaz a
effet de serre avec un objectif provisoire pour 2026 et a produire un

[ Le sénateur Carignan ]

rapport d’étape au plus tard a la fin de 2023, suivi d’un autre
rapport au plus tard a la fin de 2025 et d’un dernier au plus tard a la
fin de 2027.

Toutefois, ces amendements sont nettement insuffisants parce
qu’ils ne reglent pas le plus important probléme du projet de loi, a
savoir I’absence de responsabilisation du gouvernement s’il rate les
cibles de réduction. Je cite a ce sujet les questions posées par la
sénatrice Simons le 7 juin 2021 a M. John Moffet, sous-ministre
adjoint au ministére de I’Environnement et du Changement
climatique :

Je veux revenir sur les questions soulevées par mes
collegues, les sénateurs Black, Miville-Dechéne et Massicotte.
On nous dit qu’il y aura trois rapports d’étape d’ici 2030. Il y
aura de trés 