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MINUTES OF PROCEEDINGS
OTTAWA, Wednesday, May 8, 2013
(85)

[English]

The Standing Senate Committee on Legal and Constitutional
Affairs met this day, at 4:19 p.m., in room 257, East Block, the
chair, the Honourable Bob Runciman, presiding.

Members of the committee present: The Honourable Senators
Baker, P.C., Batters, Boisvenu, Cordy, Dagenais, Fraser, Frum,
Joyal, P.C., Mclntyre, Rivest, Runciman and White (12).

In attendance: Lyne Casavant and Julia Nicol, Analysts,
Parliamentary Information and Research Service, Library of
Parliament.

Also in attendance: The official reporters of the Senate.

Pursuant to the order of reference adopted by the Senate on
Tuesday, April 16, 2013, the committee continued its
consideration of Bill S-16, An Act to amend the Criminal Code
(contraband tobacco). (For complete text of the order of reference,
see proceedings of the committee, Issue No. 35.)

WITNESSES:
Canadian Cancer Society:
Rob Cunningham, Senior Policy Analyst.
Coalition québécoise pour le contréle du tabac:
Flory Doucas, Co-director and Spokesperson.
Ontario Campaign for Action on Tobacco:
Michael Perley, Director.
As individuals:
Jean Daudelin, Associate Professor, Carleton University;
Nachum Gabler, Economist.
Mohawk Council of Kahnawa:ke:
Lloyd Phillips, Chief.
The chair made an opening statement.

Mr. Cunningham, Mr. Perley, and Ms. Doucas each made a
statement and answered questions.

At 5:25 p.m., the committee suspended.
At 5:30 p.m., the committee resumed.

Mr. Daudelin and Mr. Gabler each made a statement and
answered questions.

At 6:18 p.m., the committee suspended.
At 6:24 p.m., the committee resumed.

Chief Phillips made a statement and answered questions.

PROCES-VERBAUX

OTTAWA, le mercredi 8 mai 2013
(85)

[Traduction]

Le Comité sénatorial permanent des affaires juridiques et
constitutionnelles se réunit aujourd’hui, a 16 h 19, dans la
piece 257 de I’édifice de I’Est, sous la présidence de I’honorable
Bob Runciman (président).

Membres du comité présents : Les honorables sénateurs
Baker, C.P., Batters, Boisvenu, Cordy, Dagenais, Fraser, Frum,
Joyal, C.P., Mclntyre, Rivest, Runciman et White (12).

Egalement présentes : Lyne Casavant et Julia Nicol, analystes,
Service d’information et de recherche parlementaires,
Bibliothéque du Parlement.

Aussi présents : Les sténographes officiels du Sénat.

Conformément a I’ordre de renvoi adopté par le Sénat le mardi
16 avril 2013, le comité poursuit son étude du projet de loi S-16,
Loi modifiant le Code criminel (contrebande de tabac). (Le texte
intégral de lordre de renvoi figure au fascicule n° 35 des
délibérations du comité.)

TEMOINS :
Société canadienne du cancer :
Rob Cunningham, analyste principal des politiques.
Coalition québécoise pour le contréle du tabac :
Flory Doucas, codirectrice et porte-parole.
Ontario Campaign for Action on Tobacco :
Michael Perley, directeur.
A titre personnel :
Jean Daudelin, professeur associé, Université Carleton;
Nachum Gabler, économiste.
Conseil des Mohawks de Kahnawa:ke :
Lloyd Phillips, chef.
Le président ouvre la séance.

M. Cunningham, M. Perley et Mme Doucas font chacun une
déclaration et répondent aux questions.

A 17 h 25, la séance est suspendue.
A 17 h 30, la séance reprend.

M. Daudelin et M. Gabler font chacun une déclaration et
répondent aux questions.

A 18 h 18, la séance est suspendue.
A 18 h 24, 1a séance reprend.

Le chef Phillips fait une déclaration et répond aux questions.
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At 7:04 p.m., the committee adjourned to the call of the chair.

ATTEST:

OTTAWA, Thursday, May 9, 2013
(84)

[English]

The Standing Senate Committee on Legal and Constitutional
Affairs met this day, at 10:32 a.m., in room 257, East Block, the
chair, the Honourable Bob Runciman, presiding.

Members of the committee present: The Honourable Senators
Baker, P.C., Batters, Boisvenu, Dagenais, Frum, Joyal, P.C.,
Mclntyre, Rivest, Runciman, and White (10).

In attendance: Lyne Casavant and Julia Nicol, Analysts,
Parliamentary Information and Research Service, Library of
Parliament.

Also in attendance: The official reporters of the Senate.

Pursuant to the order of reference adopted by the Senate on
Tuesday, April 16, 2013, the committee continued its
consideration of Bill S-16, An Act to amend the Criminal Code
(contraband tobacco). (For complete text of the order of reference,
see proceedings of the committee, Issue No. 35.)

The chair made an opening statement.

It was agreed that the committee proceed to clause-by-
clause consideration of Bill S-16, An Act to amend the Criminal
Code (trafficking in contraband tobacco).

It was agreed that the title stand postponed.

It was agreed that clause 1, which contains the short title stand
postponed.

It was agreed that clause 2 carry, on division.

It was agreed that clause 3 carry, on division.

It was agreed that clause 4 carry.

It was agreed that clause 1, which contains the short title carry.
It was agreed that the title carry.

It was agreed that the bill carry, on division.

After debate, it was agreed that observations be appended to
the committee’s report on the bill.

It was agreed that the Subcommittee on Agenda and Procedure
be empowered to approve the final version of the observations
being appended to the report taking into consideration today’s
discussion and with any necessary editorial, grammatical or
translation changes as required.

It was agreed that the chair report the bill, with observations,
to the Senate.

A 19 h 4, le comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation de la
présidence.

ATTESTE :

OTTAWA, le jeudi 9 mai 2013
(84)

[Traduction]

Le Comité sénatorial permanent des affaires juridiques et
constitutionnelles se réunit aujourd’hui, a 10 h 32, dans la
piéce 257 de I’édifice de I’Est, sous la présidence de ’honorable
Bob Runciman (président).

Membres du comité présents : Les honorables sénateurs
Baker, C.P., Batters, Boisvenu, Dagenais, Frum, Joyal, C.P.,
Mclntyre, Rivest, Runciman et White (10).

Egalement présentes : Lyne Casavant et Julia Nichol, analystes,
Service d’information et de recherche parlementaires,
Bibliothéque du Parlement.

Aussi présents : Les sténographes officiels du Sénat.

Conformément a I’ordre de renvoi adopté par le Sénat le mardi
16 avril 2013, le comité poursuit son étude du projet de loi S-16,
Loi modifiant le Code criminel (contrebande de tabac). (Le texte
intégral de l'ordre de renvoi figure au fascicule n° 35 des
délibérations du comité.)

Le président ouvre la séance.

Les membres du comité conviennent de procéder a 1’étude
article par article du projet de loi S-16, Loi modifiant le Code
criminel (contrebande de tabac).

Il est convenu de reporter 1’étudie du titre.

Il est convenu de reporter 1’étude de I’article 1, qui contient le
titre abrégé.

L’article 2 est adopté, avec dissidence.

L’article 3 est adopté, avec dissidence.

L’article 4 est adopté.

L’article 1, qui contient le titre abrégé, est adopté.
Le titre est adopté.

Le projet de loi est adopté, avec dissidence.

Aprés le débat, il est convenu que les observations soient
annexées au rapport du comité sur le projet de loi.

Il est convenu que le Sous-comité du programme et de la
procédure soit habilit¢é a approuver la version finale des
observations annexées au rapport en prenant en considération
les discussions tenues aujourd’hui, et aprés que l'on y aura
apporté toutes les modifications requises du point de vue du
libellé, de la langue ou de la traduction.

Il est convenu que le président fasse rapport du projet de loi et
des observations au Sénat.
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At 10:45 a.m., pursuant to the order of reference adopted by
the Senate on Wednesday, February 6, 2013, the committee
continued its consideration of Bill C-299, An Act to amend the
Criminal Code (kidnapping of young person). (For complete text
of the order of reference, see proceedings of the committee,
Issue No. 34.)

WITNESSES:
Woodstock Police Service:
Rodney B. Freeman, Chief.
Association of Families of Persons Assassinated or Disappeared:
Michel Surprenant, President.
As an individual:
Christian Bergeron.
The Missing Children’s Network:
Pina Arcamone, Director General.
The chair made an opening statement.
Chief Freeman made a statement and answered questions.
At 11:27 a.m., the committee suspended.
At 11:47 a.m., the committee resumed.

Mr. Surprenant, Ms. Arcamone and Mr. Bergeron each made
a statement and answered questions.

At 12:40 p.m., the committee adjourned to the call of the chair.

ATTEST:

A 10 h 45, conformément a Iordre de renvoi adopté par le
Sénat le mercredi 6 février 2013, le comité poursuit son étude du
projet de loi C-299, Loi modifiant le Code criminel (enlévement
d’une jeune personne). (Le texte intégral de I'ordre de renvoi figure
au fascicule n° 34 des délibérations du comité.)

TEMOINS :
Woodstock Police Service :
Rodney B. Freeman, chef.
Association des familles de personnes assassinées ou disparues :
Michel Surprenant, président.
A titre personnel :
Christian Bergeron.
Enfant-Retour Québec :
Pina Arcamone, directrice générale.
Le président ouvre la séance.
M. Freeman fait une déclaration et répond aux questions.
A 11 h 27, 1a séance est suspendue.
A 11 h 47, la séance reprend.

M. Surprenant, Mme Arcamone et M. Bergeron font chacun
une déclaration et répondent aux questions.

A 12 h 40, le comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation de
la présidence.

ATTESTE :

La greffiere du comité,

Shaila Anwar

Clerk of the Committee
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REPORT OF THE COMMITTEE
Thursday, May 9, 2013

The Standing Senate Committee on Legal and Constitutional
Affairs has the honour to present its

TWENTY-SIXTH REPORT

Your committee, to which was referred Bill S-16, An Act to
amend the Criminal Code (trafficking in contraband tobacco),
has, in obedience to the order of reference of Tuesday, April 16,
2013, examined the said Bill and now reports the same without
amendment.

Your committee has also made certain observations, which are
appended to this report.

Respectfully submitted,

RAPPORT DU COMITE
Le jeudi 9 mai 2013

Le Comité sénatorial permanent des affaires juridiques et
constitutionnelles a I’honneur de présenter son

VINGT-SIXIEME RAPPORT

Votre comité, auquel a été renvoyé le projet de loi S-16, Loi
modifiant le Code criminel (contrebande de tabac), a,
conformément a l'ordre de renvoi du mardi 16 avril 2013,
examiné ledit projet de loi et en fait maintenant rapport sans
amendement.

Votre comité a aussi fait certaines observations qui sont
annexées au présent rapport.

Respectueusement soumis,

Le président,
BOB RUNCIMAN
Chair

OBSERVATIONS
to the Twenty-sixth Report of the
Standing Senate Committee on
Legal and Constitutional Affairs
(Bill S-16)

The committee heard that provincial police forces do not have
the authority to search a vehicle under the Excise Act, 2001 or the
Customs Act, unless they are involved in a joint effort with Royal
Canadian Mounted Police. Consequently, the committee believes
that it may be of assistance to law enforcement for the
government to consider:

a) amending the definition of an “officer” in section 2 of the
Customs Act as follows:

a. “Officer” means a person employed in the
administration or enforcement of this Act. . .and
includes any member of the Royal Canadian Mounted
Police or any provincial police force.

b) designating all provincial police forces for the purposes of
enforcement of the Excise Act under section 10 of that Act.

OBSERVATIONS
au vingt-sixiéme rapport du
Comité sénatorial permanent
des affaires juridiques et constitutionnelles
(projet de loi S-16)

Le comité a appris que ni la Loi sur la taxe d’accise de 2001 ni la
Loi sur les douanes n’accordent aux services de police provinciaux
le pouvoir de fouiller un véhicule, a moins de travailler en
collaboration avec la Gendarmerie Royale du Canada. Par
conséquent, le comité estime utile pour la police que le
gouvernement envisage :

a) de modifier la définition du terme « agent » ou « agent
des douanes » a l'article 2 de la Loi sur les douanes pour la
libeller ainsi :

a. « agent » ou « agent des douanes » Toute personne
affectée a I’exécution ou au contréle d’application de la
présente loi [...]; la présente définition s’applique aux
membres de la Gendarmerie royale du Canada et aux
corps de police provinciaux.

b) de désigner les corps de police provinciaux en vertu de
larticle 10 de la Loi sur la taxe d’accise.
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EVIDENCE
OTTAWA, Wednesday, May 8, 2013

The Standing Senate Committee on Legal and Constitutional
Affairs, to which was referred Bill S-16, An Act to amend the
Criminal Code (trafficking in contraband tobacco), met this day,
at 4:19 p.m., to give consideration to the bill.

Senator Bob Runciman (Chair) in the chair.

[English)

The Chair: Good afternoon. Welcome, colleagues, invited
guests and members of the general public who are following
today’s proceedings of the Standing Senate Committee on Legal
and Constitutional Affairs. We are meeting today to continue our
consideration of Bill S-16, An Act to amend the Criminal Code
(trafficking in contraband tobacco). This is our third meeting on
this bill.

In our first panel to begin today’s deliberations, I am pleased to
introduce to the committee, from the Canadian Cancer Society,
Rob Cunningham, Senior Policy Analyst; from the Ontario
Campaign for Action on Tobacco, Michael Perley, Director. We
do have a third witness listed on the agenda, but, as of now, she
has yet to arrive. We will get under way.

Welcome, gentlemen. If you have opening statements, please
proceed.

Rob Cunningham, Senior Policy Analyst, Canadian Cancer
Society: My name is Rob Cunningham, lawyer and Senior Policy
Analyst with the Canadian Cancer Society.

[Translation]

Thank you for the opportunity to appear before the committee.

[English]

First, let me emphasize the crucial role that higher tobacco
taxes play in reducing tobacco use, especially among youth who
have less income. A vast body of evidence and studies confirm the
obvious that as prices go up, tobacco consumption goes down.
Contraband undermines public health and public revenue benefits
of higher tobacco taxes, may provide direct access to lower-priced
product, and may be a concern in impeding governments from
increasing tobaccos taxes.

The cause of contraband, as we have it in Canada today, is not
high tobacco tax rates but rather proximity to the source of
supply — the illegal factories on a handful of territories in or near
Ontario and Quebec. This is the key to the problem.

TEMOIGNAGES
OTTAWA, le mercredi 8 mai 2013

Le Comité sénatorial permanent des affaires juridiques et
constitutionnelles, a qui a été renvoyé le projet de loi S-16, Loi
modifiant le Code criminel (contrebande de tabac), s’est réuni
aujourd’hui, a 16 h 19, pour étudier le projet de loi.

Le sénateur Bob Runciman (président) occupe le fauteuil.

[Traduction]

Le président : Bonjour. Je souhaite la bienvenue a mes
collégues, a nos invités et aux membres du public qui suivent la
séance d’aujourd’hui du Comité sénatorial permanent des affaires
juridiques et constitutionnelles. Nous sommes réunis aujourd’hui
pour poursuivre notre étude du projet de loi S-16, Loi modifiant
le Code criminel (contrebande de tabac). C’est la troisiéme séance
que nous consacrons a ce projet de loi.

Jai le plaisir de présenter au comité les membres du premier
panel qui va commencer nos débats d’aujourd’hui: Rob
Cunningham, analyste principal des politiques, Société
canadienne du cancer, Michael Perley, directeur, Ontario
Campaign for Action on Tobacco. Nous avons un troisiéme
témoin sur notre liste, mais il n’est pas encore arrivé. Nous allons
donc commencer.

Messieurs, bienvenue. Si vous voulez présenter des déclarations
préliminaires, veuillez le faire.

Rob Cunningham, analyste principal des politiques, Société
canadienne du cancer : Je m’appelle Rob Cunningham; je suis
avocat et analyste principal des politiques pour la Société
canadienne du cancer.

[Frangais]

Merci de me donner I'occasion de témoigner.

[Traduction]

Permettez-moi tout d’abord de souligner le role essentiel que
joue I'augmentation des taxes sur le tabac dans la lutte contre le
tabagisme, en particulier chez les jeunes qui ont peu de revenus. I1
existe de nombreuses données et études qui confirment ce qui est
évident, a savoir que, lorsque les prix augmentent, la
consommation du tabac diminue. La contrebande compromet la
santé publique ainsi que les recettes que les taxes élevées sur le
tabac apportent a 'Etat; elle donne un accés direct a des produits
bon marché et risque de faire probléme, parce qu’elle empéche les
gouvernements d’augmenter les taxes sur le tabac.

La contrebande que nous connaissons au Canada aujourd’hui
ne s’explique pas par le montant des taxes prélevées sur le tabac,
mais plutdt par la proximité de sources d’approvisionnement —
les usines illégales qui sont situées sur quelques territoires en
Ontario ou au Québec, ou a proximité. C’est 1a le ceeur du
probléme.
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The tax map that I am showing you now, which was
distributed to you earlier, shows provincial and territorial
tobacco tax rates across Canada. You can see that tobacco
taxes are far higher in Western Canada than in Ontario and
Quebec, yet contraband volumes in Western Canada are minimal.
There is some contraband in the Atlantic, but the Atlantic
provinces are relatively closer to the illegal factories.

The tobacco industry acknowledges that contraband has
decreased substantially in recent years. The second handout
shows a graph from British American Tobacco that says that
Canada-wide contraband was 17 per cent in 2006, 22 per cent in
2007, 33 per cent in 2008 and 19 per cent in 2010 after a dramatic
decline. There are indications of further reductions since then.

Bill S-16 will be beneficial to efforts to combat contraband.
The bill is reasonable and justifiable. Bill S-16 is necessary and
essential as a mechanism to help drive contraband volumes down
further and to do so on a sustained basis. It will provide a
prosecutorial option for stronger penalties, notably prison terms.
Right now, fines are too often simply treated as a cost of doing
business; and fines that are imposed are far too frequently ignored
and never paid. There needs to be an adequate deterrent available,
and Bill S-16 will provide a new optional mechanism. The
penalties in existing excise legislation are just not doing the job.

Each year 37,000 Canadians die because of the tobacco
epidemic, 47 times the total number of homicides in Canada,
which in 2011 was 598. By reducing contraband and sustaining
further tobacco tax increases, lives will be saved and fewer kids
will be addicted.

We must recognize that contraband is, in part, an Aboriginal
health issue. One study found that smoking prevalence among on-
reserve First Nations is a shocking 59 per cent, compared to the
Canadian average of 17 per cent. Illegal factories provide
Aboriginal kids and adults with direct access to cheap cigarettes
with no taxes paid.

Contraband must be tackled. At the same time, we must not
allow the tobacco industry and the associations they fund to use
contraband as a public relations tactic to oppose other, much-
needed contraband tobacco control measures, as we have seen in
recent years. Bill S-16 needs to be combined with other federal
action.

First, the RCMP must block the supply of raw materials, such
as leaf tobacco and cigarette papers, intended for illegal factories.
This is key. It is of concern that over the last five years the RCMP
has had no apparent meaningful strategy or actual success in

La carte fiscale que je vous montre maintenant, qui vous a
d’ailleurs été distribuée plus tot, montre les taux d’imposition
provinciaux et territoriaux du tabac dans les différentes régions
du Canada. Vous pouvez constater que les taxes sur le tabac sont
beaucoup plus élevées dans 1’Ouest du Canada qu’en Ontario et
au Québec, mais qu’il n’y a pas beaucoup de contrebande dans
I’Ouest du Canada. Il se fait un peu de contrebande dans la région
de I’Atlantique, mais ces provinces sont un peu plus proches des
usines illégales.

L’industrie du tabac reconnait que la contrebande a fortement
diminué ces derniéres années. Le deuxiéme document contient un
graphique de la British American Tobacco qui indique que, pour
I’ensemble du Canada, la contrebande représentait 17 p. 100 en
2006, 22 p. 100 en 2007, 33 p. 100 en 2008 et 19 p. 100 en 2010
apreés une trés forte diminution. D’autres éléments indiquent que
la contrebande a continué a diminuer depuis.

Le projet de loi S-16 favorisera les efforts déployés pour lutter
contre la contrebande. Ce projet de loi est raisonnable et justifié.
Le projet de loi S-16 crée un mécanisme nécessaire et essentiel qui
permettra de réduire encore la contrebande, et ce, de fagon
permanente. Il accordera a la poursuite la possibilité de demander
des peines plus sévéres, notamment des peines d’emprisonnement.
A Theure actuelle, les amendes sont bien souvent considérées
comme le prix a payer pour faire des affaires; en outre, bien trop
souvent, les personnes condamnées a payer une amende n’en
tiennent aucun compte et ne la paient jamais. Nous avons besoin
d’introduire un élément dissuasif et le projet de loi S-16 offre une
nouvelle possibilité. Les peines que contiennent les dispositions
actuelles sur la taxe d’accise sont tout a fait inefficaces.

Chaque année, on enregistre au Canada 37 000 décés
attribuables au tabac, ce qui représente 47 fois le nombre total
des homicides au Canada, qui s’élevait a 598 en 2011. En
diminuant la contrebande et en continuant a augmenter les taxes
sur le tabac, nous sauvons des vies et évitons que certains jeunes
deviennent dépendants du tabac.

Il faut reconnaitre que la contrebande est en partie une
question qui touche la santé des Autochtones. Selon une étude, le
tabagisme touche 59 p. 100 des membres des Premiéres Nations
vivant dans les réserves, alors que la moyenne canadienne est de
17 p. 100. Les usines illégales fournissent aux Autochtones, jeunes
et adultes, un accés direct a des cigarettes a bon marché, sans
qu’ils aient a payer de taxes.

Il faut lutter contre la contrebande. Parallélement, nous ne
devons pas laisser I'industrie du tabac, et les associations qu’elle
finance, utiliser la contrebande comme un outil de relations
publiques pour s’opposer, comme nous l’avons constaté ces
derniéres années, aux autres mesures de controle de la
contrebande du tabac qui sont nécessaires. Il convient de
combiner le projet de loi S-16 avec d’autres mesures fédérales.

Premiérement, la GRC doit bloquer l'arrivée des matiéres
premiéres, comme le tabac en feuilles et les papiers a cigarettes,
parce qu’elles sont destinées aux usines illégales. C’est 1a 1’élément
clé. 11 est inquiétant de constater qu’au cours des cinq derniéres
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dealing with the illegal factories. The RCMP testimony last week
before this committee regarding raw material inputs is welcome as
an indication that there may be forthcoming action in this regard.
Bill S-16 will be able to assist.

Second, there is no doubt that relocating the Cornwall border
post in 2009 to the bottom of the bridge at Cornwall reduced
contraband. It became a chokepoint for previous smuggling
routes. One option may be a border post with two checkpoints:
part one in Massena, New York, and part two at the current
location in Cornwall. We see this in Canadian airports for
arriving international travellers whereby individuals go through
two different points.

Third, the federal government needs to persuade the U.S.
government to shut down the illegal factories on the U.S. side of
Akwesasne. We need a comprehensive strategy to combat
contraband, and we need a comprehensive tragedy to reduce
tobacco use.

Thank you. I look forward to your questions.

Michael Perley, Director, Ontario Campaign for Action on
Tobacco: Mr. Chair and honourable senators, thank you for the
opportunity to comment on the issue of contraband tobacco
control and Bill S-16. T am Michael Perley, Director of the
Ontario Campaign for Action on Tobacco. Our member groups,
the Ontario Medical Association, the Canadian Cancer Society’s
Ontario Division, the Heart and Stroke Foundation of Ontario
and the Non-Smokers’ Rights Association, have been working
together since 1992 to reduce tobacco use in the province of
Ontario, with some focus in recent years on the issue of
contraband as a health issue.

During the past five years, we have noticed how hard the
tobacco industry and its retail allies in Ontario have worked to
convince governments that contraband is the only tobacco issue
worth their attention. We have also noted the convenience store
sector’s repeated calls for no new tobacco taxes in Ontario and
Quebec.

Yesterday, the National Coalition Against Contraband
Tobacco released a report in which it cited a claim by the
Canadian Taxpayers Federation that in Ontario, the federal and
provincial governments together could be losing up to $1.1 billion
a year in tobacco tax revenue. The NCACT also claimed that
contraband is on the rise in Atlantic Canada today and on the
decline in Quebec.

années, la GRC n’a pas adopté de stratégie pour lutter contre les
usines illégales et qu’elle n’a pas obtenu de résultats dans ce
domaine. Le témoignage qu’a livré au comité un représentant de
la GRC la semaine derniére au sujet des matiéres premiéres est
intéressant parce qu’il indique qu’il va se faire peut-étre quelque
chose dans ce domaine. Le projet de loi S-16 pourra également
apporter un appui.

Deuxiemement, il est évident que le fait d’avoir déplacé le
poste-frontiére de Cornwall en 2009 pour le mettre a ’arrivée du
pont & Cornwall a réduit la contrebande. C’est devenu un goulot
d’étranglement dans les anciens trajets utilisés pour la
contrebande. Une autre solution consisterait a mettre sur pied
un poste-frontiére avec deux points de contréle : le premier a
Massena, dans 'Etat de New York, et le second, a I’endroit ou il
se trouve actuellement a Cornwall. Cela se fait dans les aéroports
canadiens pour les voyageurs internationaux qui arrivent et qui
doivent passer par deux points de contréle différents.

Troisiemement, il faudrait que le gouvernement fédéral
persuade le gouvernement des Etats-Unis de fermer les usines
illégales qui se trouvent du coté américain d’Akwesasne. Il faut
adopter une stratégie globale pour lutter contre la contrebande et
réduire le tabagisme.

Je vous remercie. J’ai hate d’entendre vos questions.

Michael Perley, directeur, Ontario Campaign for Action on
Tobacco : Monsieur le président, honorables sénatrices et
sénateurs, je vous remercie de me donner la possibilité de
présenter quelques remarques sur la lutte contre la contrebande
du tabac et sur le projet de loi S-16. Je m’appelle Michael Perley;
je suis directeur de I’Ontario Campaign for Action on Tobacco.
Les groupes membres de notre association, I’Ontario Medical
Association, la section de I’Ontario de la Société canadienne du
cancer, la Fondation des maladies du coceur de 1’Ontario et la
Non-Smokers’ Rights Association, travaillent ensemble depuis
1992 pour réduire le tabagisme dans la province de I’Ontario, et
s’intéressent depuis quelques années a la question de la
contrebande considérée comme un probléme de santé.

Au cours des cinq derniéres années, nous avons constaté que
I'industrie du tabac et ses alliés détaillants en Ontario ont déployé
beaucoup d’efforts pour convaincre les gouvernements que la
contrebande du tabac est la seule question qui mérite qu’on s’y
intéresse. Nous avons également constaté que le secteur des
dépanneurs a réguliérement demandé a I’Ontario et au Québec de
n’imposer aucune nouvelle taxe sur le tabac.

Hier, la National Coalition Against Contraband Tobacco a
publié un rapport dans lequel elle citait une affirmation de la
Fédération canadienne des contribuables selon laquelle, en
Ontario, les gouvernements fédéral et provinciaux perdaient
peut-étre ensemble prés de 1,1 milliard de dollars par an de
recettes provenant des taxes sur le tabac. La NCACT soutenait
également que la contrebande est un phénomene qui se développe
de nos jours dans la région Atlantique du Canada et qui est en
déclin au Québec.
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To determine the actual prevalence of contraband in Ontario
today, we need to look at federal and provincial tobacco tax rates
and revenues. The province’s taxes are about $30 per carton and
the federal government’s taxes are about $20 per carton in
Ontario. It follows that the impact of an annual $1.1 billion loss
on Ontario’s tobacco tax revenue should be greater than any
federal loss because we pay more taxes per carton provincially
than we pay federally. This should show up in the province’s
budgets.

However, tobacco tax revenues for the past decade, shown on
the chart at the next page taken directly from various Ontario
budgets, show that nothing approaching this loss has occurred.
While there has been some variability in provincial tobacco tax
revenues since 2002-03, this variability has been modest, in
particular since 2006-07 when the contraband issue first became
prominent.

Meanwhile, the tobacco industry, although its companies are
members of the NCACT, is saying something rather different
about the contraband market. Philip Morris International’s
estimate of the total Canada-wide illegal market in 2011 was
8 billion sticks, or cigarettes, down from 14 billion sticks in 2009.
In May 2011, as Mr. Cunningham mentioned, British American
Tobacco, which is the parent of Imperial Tobacco Canada, stated
that from the fourth quarter of 2009 to the fourth quarter of 2010,
5.5 billion sticks flowed back from the illegal market into the legal
industry in Canada. Imperial Tobacco captured 2.9 billion sticks
of this flow back into the legal market. If tobacco company
estimates of the decline in the illegal market are accurate, then
taken together with Ontario’s budget figures it would appear that
contraband is not on the increase in this province and is likely
declining.

On a related subject, what about the danger contraband
represents to our kids, an issue that the tobacco industry and its
retail allies frequently raise? Recent Ontario data tell us a
somewhat different story on this subject. A comparison of results
from the 2009 and 2011 Ontario Student Drug Use and Health
Surveys, carried out by the Centre for Addiction and Mental
Health, shows that overall smoking rates among Ontario students
declined from 12 per cent in 2009 to 9 per cent in 2011. Those are
overall rates. Most important for us today, while the 2009 study
also showed that about 60,000 Ontario students had smoked
contraband at some time in the previous year — even one
cigarette, the 2011 study found that this number had declined to
about 37,600 students two years later. That is still too high, of
course, but the direction toward progress is clear.

Pour savoir quelle est ampleur réelle de la contrebande en
Ontario aujourd’hui, il faut examiner les recettes et les montants
des taxes provinciales sur le tabac. Les taxes provinciales
représentent environ 30 § par cartouche et les taxes fédérales
environ 20 $ par cartouche en Ontario. Il en découle que I'impact
de la perte annuelle de 1,1 milliard de dollars en recettes
provenant de la taxe sur le tabac en recettes provenant de la
taxe ontarienne sur le tabac devrait étre supérieur a toute perte
enregistrée par le gouvernement fédéral parce que I'impot
provincial pergu sur chaque cartouche est supérieur a 1'impot
fédéral. Cela devrait apparaitre dans les budgets de la province.

Les recettes provenant des taxes sur le tabac pour les derniéres
décennies montrent toutefois, sur le tableau de la page suivante
qui est tiré directement de plusieurs budgets de I’Ontario,
qu’aucune perte aussi importante n’a été enregistrée. Il est vrai
que les recettes provinciales provenant des taxes sur le tabac ont
quelque peu varié¢ depuis 2002-2003, mais cette variation a été
modeste, en particulier depuis 2006-2007, année ou la question de
la contrebande a pris pour la premiére fois de I'importance.

Entre-temps, I'industrie du tabac fait, méme si ses sociétés sont
membres de la NCACT, des affirmations assez différentes au sujet
de la contrebande. La société Philip Morris International estime
que l’ensemble du marché légal au Canada en 2011 était de
8 milliards de cigarettes, soit une baisse par rapport aux
14 milliards de cigarettes pour 2009. En mai 2011, comme
M. Cunningham I’a mentionné, la British American Tobacco,
qui est la compagnie mére d’Imperial Tobacco Canada, a déclaré
qu’entre le quatrieme trimestre de 2009 et le quatriéme trimestre
de 2010, 5,5 milliards de cigarettes étaient passées du marché
illégal vers le marché 1égal au Canada. Imperial Tobacco, de son
coté, a transféré 2,9 milliards de cigarettes de ce volume vers le
marché 1égal. Si les chiffres fournis par les sociétés productrices de
tabac concernant le déclin du marché noir sont exacts, alors
combinés aux chiffres budgétaires de I’Ontario, il semblerait que
la contrebande n’est pas en augmentation dans la province, et
qu’elle diminue probablement.

Sur un sujet connexe, que savons-nous du danger que la
contrebande représente pour nos enfants, un aspect que I'industrie
du tabac et ses alliés, les dépanneurs et les détaillants, soulévent
souvent? Les derniéres données de 1’Ontario nous donnent
pourtant une image quelque peu différente de ce sujet. Si 'on
compare les résultats des sondages sur la santé et la
consommation de drogues parmi les éléves de ’Ontario en 2009
et 2011, effectués par le Centre de toxicomanie et de santé
mentale, I'on constate que le taux global de tabagisme chez les
étudiants ontariens est passé de 12 p. 100 en 2009 a 9 p. 100 en
2011. Ce sont la des chiffres globaux. Ce qui nous intéresse plus
particuliérement aujourd’hui est que I’étude de 2009 montrait
qu’environ 60 000 éléves ontariens avaient fumé du tabac de
contrebande I'année précédente — ne serait-ce qu’une cigarette —
mais que ’étude de 2011 montrait que ce chiffre était tombé a
37 600 éleves deux ans plus tard. Ce chiffre est certes encore trop
¢élevé, mais la tendance est positive.
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In Ontario, we conclude that a combination of both
contraband control and tobacco control measures have
combined to push both overall and contraband prevalence
down among our youth and to keep tobacco tax revenues
relatively stable.

First, the provincial government has enacted a variety of
tobacco control program and policy changes beginning in 2006
with the Smoke-Free Ontario Act and continuing with legislation
banning some flavoured tobacco products, smoking in cars
transporting kids, and banning tobacco displays at retail. As
well, large provincial investments have been made in smoking
cessation and periodic anti-tobacco social marketing campaigns.

Second, we have had various anti-contraband enforcement
actions taken by federal and provincial authorities during this
period, most recently through Ontario’s Bill 186, which was
passed in 2011. In last week’s provincial budget, more
enforcement measures were promised and the provincial
enforcement budget has been increasing recently.

Finally, provincial regulations mandating the control of the
raw leaf tobacco supply will come into effect in 2014. This is
particularly important, since I drafted these remarks, because we
now have learned that from a level of about 26 million pounds
three or four years ago, this year’s crop is anticipated at
62 million pounds. The larger a crop there is, the more
likelihood and possibility there is for leakage into the illegal
manufacturing market, so those regs will be welcome although
not enforced yet this year.

While contraband in Ontario remains a problem, the extent of
this problem is almost certainly less than the tobacco industry and
its retail allies would have you believe. We have noted the retail
industry has recently called on both the Ontario and Quebec
governments not to raise tobacco taxes under any circumstances,
a position very much in line with the tobacco industry itself.
Tobacco producers and retailers understand, as health agencies
do, that tobacco taxes are the single most effective means of
reducing tobacco use overall, a fact long demonstrated by
hundreds of studies.

In summary, while we plan to continue to pay attention to the
contraband issue, there is much more work to be done on the
tobacco control side. We believe that in general Bill S-16 will
provide a useful additional tool to the federal government.
Unfortunately, the federal government has reduced its tobacco
control budget — this happened last year in March — and apart
from a long overdue refreshment of package warnings, does not
seem prepared to enact other policy changes at present.

En Ontario, notre conclusion est que toutes les mesures visant
a lutter contre la contrebande et le tabagisme ont pour effet de
réduire, de fagon générale, la contrebande touchant les jeunes et
ont a peu prés stabilisé les recettes provenant des taxes sur le
tabac.

Premiérement, le gouvernement provincial a adopté divers
programmes de lutte contre le tabagisme et a modifié ses
politiques, notamment avec la Loi de 2006 favorisant un
Ontario sans fumée et diverses mesures législatives interdisant
certains produits du tabac aromatisés, de fumer dans des
véhicules ou se trouvent des enfants, ainsi que les présentoirs de
cigarettes chez les détaillants. La province a également
lourdement investi dans des campagnes invitant les fumeurs a
cesser de fumer et axées sur le marketing social antitabac.

Deuxiémement, les autorités fédérales et provinciales ont pris,
pendant cette période, diverses mesures d’application de la loi
pour lutter contre la contrebande et tout récemment, avec le
projet de loi 186 de I'Ontario, qui a été adopté en 2011. Dans le
budget provincial de la semaine derniére, le gouvernement a
promis d’autres mesures d’application de la loi et les budgets
provinciaux correspondants ont été augmentés récemment.

Enfin, le réglement provincial imposant le contrdle de
I’approvisionnement en tabac naturel en feuilles entrera en
vigueur en 2014. Cela est particuliérement important parce que,
depuis que j’ai préparé ces remarques, nous avons appris que la
récolte de cette année passerait de 26 millions de livres qu’elle était
il y a trois ou quatre ans a 62 millions de livres aujourd’hui. Plus
la récolte est importante, plus il y a le risque qu’une partie se
retrouve sur le marché de la fabrication illégale de cigarettes, de
sorte que ce réglement sera tres utile, méme s’il n’est pas encore
applicable cette année.

En Ontario, la contrebande est toujours un probléme, mais son
ampleur est certainement moindre que I'industrie du tabac et ses
alliés détaillants voudraient vous le faire croire. Nous avons
remarqué que le secteur de la vente au détail a récemment
demandé au gouvernement de I’Ontario et au gouvernement du
Québec de ne pas augmenter les taxes sur le tabac, sous aucun
prétexte, une position qui est trés proche de celle de I'industrie du
tabac. Les producteurs de tabac et les détaillants savent trés bien,
tout comme les agences de santé, que les taxes sur le tabac
constituent le moyen le plus efficace de réduire le tabagisme, un
fait qui est établi depuis longtemps par des centaines d’études.

Pour résumer, nous allons continuer a suivre la question de la
contrebande, mais il y a beaucoup de travail a faire du coté de la
lutte contre le tabagisme. Nous pensons que, d’une fagon
générale, le projet de loi S-16 constitue un outil supplémentaire
utile pour le gouvernement fédéral. Malheureusement, le
gouvernement fédéral a réduit le budget affecté aux mesures
antitabac — cela s’est produit 'année derniére au mois de mars —
et a 'exception du renouvellement des avertissements qui doivent
figurer sur les paquets de cigarettes et que nous attendons depuis
trop longtemps, il ne semble pas, pour le moment, disposé a
apporter d’autres modifications a ses politiques.
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The Senate of Canada can play a critical role in broadening
focus on the tobacco issue beyond contraband in order to
highlight the many tobacco control measures the federal
government could enact for the good of all Canadians.

Flory Doucas, Co-director and Spokesperson, Coalition
québécoise pour le contrdle du tabac: Thank you and I apologize
to my colleagues and everyone here for being late. I am sorry
about that.

[Translation]

It is a privilege for us to be here today, especially since the
coalition was founded in the wake of the contraband crisis of the
1990s. In 1994, governments agreed to cut tobacco taxes in
Quebec, at the federal level and in certain other provinces. That
year, health care stakeholders joined forces to say that science
alone was not enough; they realized they had to do something and
speak with a common voice in the political arena. Two years later,
doctors, professors and all those concerned about health and
young people formed a coalition.

I do not want to focus on the past, but the government putting
forward Bill S-16 today is the same government that negotiated
agreements with the smugglers and those who pled guilty to
smuggling charges in the 1990s. Bear in mind that not a single
corporate executive went to jail. We encourage you to consider
that for a moment.

We raise events in the past not because we are asking for
Bill S-16 to be retroactive in scope, but because we want to show
you that, when it comes to tobacco smuggling, the tobacco
industry and its partners are still putting out considerable
misinformation.

As Mr. Perley pointed out, the contraband market in Canada
has decreased dramatically, and that is wonderful news. However,
that is not what the major manufacturers, their partners or
retailers are saying publicly. Internal investors’ documents are rife
with statements congratulating the government on the decline in
Canada’s contraband market, especially in Quebec, and on the
various measures it put forward.

We have included snapshots of presentations given to Philip
Morris investors. Quarterly statements and annual reports by
British American Tobacco corroborate the data that the major
manufacturers are providing to Health Canada regarding the sale
of legal products.

Retail sales have gone up in recent years. That is not surprising
and is evidenced by the increase in government revenues.
According to data from Quebec’s budget, since 2008, revenues
have been going up, despite the fact that taxes have not increased
and the fact that the smoking rate, meaning the number of
smokers, has remained relatively unchanged.

Le Sénat du Canada peut jouer un réle critique pour élargir au-
dela de la contrebande les questions touchant le tabac pour
signaler les nombreuses mesures antitabac que le gouvernement
fédéral pourrait adopter dans I'intérét de tous les Canadiens.

Flory Doucas, codirectrice et porte-parole, Coalition québécoise
pour le contrdle du tabac : Je vous remercie et je demande a mes
collégues et a tous ceux qui sont ici de bien vouloir excuser mon
retard. J’en suis désolée.

[Frangais]

C’est un privilége pour nous d’étre ici aujourd’hui d’autant
plus que la coalition a été fondée suite a la crise de la contrebande
des années 1990. C’est en 1994 que les gouvernements ont
consenti a la baisse des taxes au Québec, au fédéral et dans
certaines autres provinces, et que les intervenants de la santé se
sont ralliés pour dire que la science ne suffisait pas, qu’il fallait
intervenir et avoir une voix dans les arénes politiques. C’est deux
ans plus tard que des médecins, des professeurs et tous ceux qui
s’intéressent a la santé et aux jeunes ont fondé la coalition.

Je ne veux pas retourner en arriére, mais c’est le méme
gouvernement qui propose le projet de loi S-16 aujourd’hui, qui
avait négocié¢ les ententes avec les contrebandiers et ceux qui
avaient plaidé coupables a des chefs d’accusation de contrebande
dans les années 1990. Sachez qu’aucun dirigeant de compagnie
n’est allé en prison. On vous invite a la réflexion a ce sujet.

Si on mentionne le passé, ce n’est pas parce qu’on veut que le
projet de loi S-16 ait des portées rétroactives, mais c’est pour vous
dire qu’en ce qui concerne la contrebande, il y a encore beaucoup
de désinformation de la part de I'industrie et de ses partenaires.

Comme le soulignait M. Perley, la baisse de la contrebande est
fulgurante au Canada, et bravo! Bien que ce ne soit pas ce qu’on
entende sur les tribunes publiques de la part des grands fabricants,
de leurs partenaires ou des détaillants, des documents internes
d’investisseurs abondent en citations qui félicitent le
gouvernement de la baisse de la contrebande au Canada, et
particulierement au Québec, d’avoir mis de I'avant différentes
interventions.

Je vous présente des portraits de présentations faites aux
investisseurs par Philip Morris. Des communiqués semestriels et
des rapports annuels de British American Tobacco corroborent
les données que les grands fabricants remettent a Santé Canada et
qui portent sur la vente des produits 1égaux.

On voit que les ventes au détail ont augmenté ces derniéres
années. Cela n’est pas surprenant, et cela se voit par les rentrées
dans les coffres de I’Etat. On vous présente les données du budget
au Québec qui montre que, depuis 2008, les revenus sont a la
hausse, bien qu’on n’ait pas augmenté les taxes et que le taux de
tabagisme, et donc le nombre de fumeurs, soit resté
essentiellement le méme.
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What alarm bells are being sounded and why? According to
reports made public this year, between 2009 and 2011, ground
that was lost when retailers, convenience stores and other shops
went under has been regained. The number of closures was not in
the thousands but, actually, 346. Afterwards, however, 347 new
ones opened up shop. Already, that is an increase.

Propaganda and misinformation about the contraband market
abounds. Why? British American Tobacco, Imperial Tobacco’s
parent company, runs anti-smuggling campaigns. Despite those
efforts, smuggling continues. Why?

[English]

The increased illicit trade awareness leads to less tax increases.

[Translation]

What is the effect of constantly focusing on the contraband
issue and making exaggerated claims? It curbs governments’
desire to increase taxes and exercise broader control over the legal
market. That’s the message in manufacturers’ statements, such as
those of retailers. They regularly tell the government to make
contraband a priority. They are seeking a regulatory freeze. They
do not want stricter control of products such as flavoured items
and ultraslim cigarettes for young girls.

At the peak of the last contraband crisis, in 2008, legal brands
of tobacco were the most popular among youth. The Youth
Smoking Survey of more than 50,000 students from Grade 6 to
Grade 12 showed that three quarters of the students reported that
they usually smoked one of the major brands, because walking
around with a plastic bag, even though it cost less, was not very
practical or cool. It is the attractively packaged products in the
marketplace that still make smoking appealing to young people.

The coalition supports Bill S-16 but is concerned by what was
said last week. In our view, the legislation confers appropriate
leeway to judges, particularly in cases involving first offences.
This measure is an additional tool and one that is certainly
welcome in the fight against organized crime. It is, however,
important to keep in mind that, year after year, 15 per cent of
retailers sell tobacco to minors in Canada. The latest figures in
Quebec show that 40 per cent of retailers failed the inspections
for sales to minors.

I would conclude by saying that, whether they are legal or
illicit, cigarettes are equally harmful and, often, deadly, to
summarize Health Canada’s findings. Thank you.

[English]

Senator Fraser: I have two questions, so we will need short
answers because the chair runs a very tight ship.

Quels sont les cris d’alarme et pourquoi? Selon les rapports
rendus publics cette année, les détaillants, dépanneurs et autres
boutiques qui ont fait faillite, entre 2009 et 2011, ont repris le
terrain perdu. Ce n’est pas des milliers qui ont fermé, mais plutét
346, mais, par la suite, 347 ont ouvert. D¢ja, il y a un gain.

Il y a beaucoup de propagande et de désinformation a propos
de la contrebande. Pourquoi? La British American Tobacco, la
compagnie mére d’Imperial Tobacco, fait campagne contre la
contrebande, mais, malgré cela, la contrebande se poursuit.
Pourquoi?

[Traduction)

La sensibilisation au commerce illégal de cigarettes a pour effet
de réduire les augmentations de taxe.

[Frangais)

Toujours parler de la contrebande et en exagérer les propos a
pour effet de freiner les gouvernements a augmenter les taxes et a
contréler le marché 1égal de fagon plus générale. C’est ce qu’on
voit dans les communiqués des fabricants comme ceux des
détaillants. On répéte réguliérement au gouvernement de prioriser
la contrebande. On veut un gel de la réglementation. On ne veut
pas un encadrement plus sévere sur les produits comme, par
exemple, les produits aromatisés ou les cigarettes ultraminces
pour les jeunes filles.

Au sommet de la derniére crise de contrebande, en 2008, les
marques légales étaient les plus populaires chez les jeunes. Une
enquéte du Youth Smoking Survey auprés de plus de
50 000 éléves de la sixiéme a la 12° année montre que trois
quarts des éléves disent fumer habituellement une marque
provenant des grands fabricants parce que de se promener avec
un sac en plastique, méme si cela ne colite pas cher, ce n’est pas
trés pratique ni trés cool. Ce sont les beaux produits qui circulent
sur le marché qui rendent encore le tabagisme attrayant chez les
jeunes.

La coalition appuie le projet de loi S-16, mais elle se dit
préoccupée par ce qui avait été dit la semaine derniére. Pour nous,
il s’agit de laisser une marge de manceuvre pour les juges, surtout
dans les cas ou il n’y a pas de récidive. C’est pour nous un outil
supplémentaire, certainement bienvenu pour lutter contre le crime
organisé, mais on devrait garder en téte que, bon an mal an,
15 p. 100 des détaillants vendent a des mineurs au Canada. Selon
les derniéres inspections faites au Québec, 40 p. 100 des
détaillants faisaient échec a la lutte en vendant a des mineurs.

Je conclus en disant que les cigarettes, qu’elles soient légales ou
de contrebande, sont tout aussi dangereuses et souvent mortelles,
pour résumer les conclusions de Santé Canada. Je vous remercie.

[Traduction]

La sénatrice Fraser : J’ai deux questions; nous allons donc vous
demander d’y répondre briévement parce que le président est trés
strict sur ’horaire.
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The British American Tobacco document, to which I think you
have all referred, talks about illicit cigarettes flowing back to the
legal industry. How does that work?

Mr. Cunningham: Essentially, there is a reduction in the illicit
market, so people who have been smoking illicit cigarettes are
now smoking legal ones.

Senator Fraser: It is not the actual cigarette that moves?

Mr. Cunningham: No.
Senator Fraser: It is a diversion of the market.
Mr. Cunningham: Right.

Senator Fraser: Mr. Cunningham, you referred to the illegal
cigarette manufacturers on the American side of the Akwesasne
border. We heard interesting testimony last week from the chief of
Akwesasne. I understood him to be saying that in their view, and
by American law, those are legal cigarette manufacturers and that
the Americans are much more content to give licences to
manufacture cigarettes to all kinds of people. It is his view that
if they are legal, as he says they are in the American section of the
reserve, then they are legal. Can you explain more about the
difference, in your mind, between legal and illegal?

Mr. Cunningham: Under U.S. federal law, a federal licence is
required to have a tobacco manufacturing facility. There are eight
or ten factories on the U.S. side of Akwesasne that do not have
the required federal licence, so they are illegal. The American
authorities have had success getting some prior factories to obtain
a licence. The American authorities agree that it is legal.

Senator Fraser: Their approach has been to legalize it rather
than to shut it down.

Mr. Cunningham: No. In some cases they have blocked the
supply of raw materials and made it difficult financially for these
factories to continue, so with this enforcement those factories
decided to become legal.

Senator Fraser: You are ultimately lining up on this bill with
the people whose positions you are attacking. Everybody comes
here and says they are in favour of this bill. Even though you may
start from different positions, you end up in the centre saying that
you like this bill. Am I right about that?

Mr. Perley: Perhaps I can speak to that. I do not disagree with
any government that wants to have an additional tool at its
discretion. However, is this what we should be focusing on? In
response to that question I would say no. Criminalizing this
behaviour and providing minimum mandatory sentences will be

Le document de la British American Tobacco, auquel, je crois,
vous avez tous fait référence, parle du fait que les cigarettes
illégales se retrouvent dans le secteur 1égal. Comment cela se fait-
i?

M. Cunningham : Essentiellement, il y a une réduction du
marché illégal, de sorte que les personnes qui fumaient des
cigarettes illégales fument maintenant des cigarettes légales.

La sénatrice Fraser : Ce ne sont pas vraiment les cigarettes qui
se déplacent?

M. Cunningham : Non.
La sénatrice Fraser : C’est un changement dans le marché.
M. Cunningham : Exact.

La sénatrice Fraser : Monsieur Cunningham, vous avez
mentionné les fabricants de cigarettes illégaux du c6té américain
de la frontiére prés d’Akwesasne. Nous avons entendu un
témoignage intéressant la semaine derniére, celui du chef
d’Akwesasne. J’ai compris qu’il disait qu’a son avis, et selon le
droit américain, il s’agissait l1a de fabricants de cigarettes légaux et
que les Américains préféraient de loin accorder des permis de
fabrication de cigarette a toutes sortes de personnes. Il estimait
que, si ces usines étaient légales, comme il affirme qu’elles le sont
dans la partie américaine de la réserve, alors elles sont légales.
Pouvez-vous en dire davantage au sujet de la différence, a votre
avis, entre légal et illégal?

M. Cunningham : Selon le droit fédéral des Etats-Unis, il faut
étre titulaire d’un permis fédéral pour exploiter une usine de
fabrication de cigarettes. Il y a huit ou 10 usines du c6té américain
d’Akwesasne qui ne posseédent pas le permis fédéral exigé, de sorte
qu’elles sont illégales. Les autorités américaines ont obtenu que
certaines usines déja en activité obtiennent un permis. Les
autorités américaines reconnaissent que cela est 1égal.

La sénatrice Fraser : Leur approche a plutot consisté a légaliser
ces usines qu’a les fermer.

M. Cunningham : Non. Dans certains cas, ils ont bloqué
lapprovisionnement en matiéres premieres et ont rendu pour
ces usines la poursuite de leurs activités tres difficile sur le plan
financier; a la suite de ces mesures, ces usines ont décidé de
respecter la loi.

La sénatrice Fraser : En fin de compte, vous vous alignez, au
sujet de ce projet de loi, avec les personnes qui ont adopté des
positions que vous attaquez. Tous ceux qui viennent ici disent
qu’ils sont en faveur du projet de loi. Vos positions de départ sont
peut-étre différentes, mais vous vous retrouvez finalement au
milieu pour dire que vous aimez bien ce projet de loi. Est-ce bien
cela?

M. Perley : Je pourrais peut-étre répondre a votre question. Je
ne suis absolument pas contre le fait qu'un gouvernement
souhaite disposer d’un outil supplémentaire. Nous nous
demandons toutefois si c’est bien sur ce point que nous devons
faire porter nos efforts? Pour répondre a cette question, je dirais
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useful at some point, but is this what we should be doing?

Look at the matter, for example, of public education
campaigns. There is no widespread visible Canadian federal,
regional or provincial social marketing campaign to describe to
Canadian citizens, especially parents whose kids are accessing this
from time to time, exactly what is contraband and
demythologizing it. I believe Ms. Doucas referred to the Health
Canada study that was revised in 2010, which said, after
significant testing, that in Health Canada’s opinion the toxic
ingredients of contraband and legal product are identical. This
despite the industry advertising in the Hill Times and elsewhere
that its products — although they do not dare say “safer” — are
regulated and quality controlled.

In our view, many other things could be done — notably
reducing the appetite of any young person in Canada to try
cigarettes and giving older people the help they need — that we
would want to work on before we would advocate this kind of
measure, although this kind of measure will be useful in certain
circumstances.

Senator White: I am a little challenged. I will not argue the
point that education will make a difference; I think it will make a
difference when it comes to young people using tobacco as well as
other substances. However, [ am trying to get my head around the
commentary about us making criminal organizations more
accountable by criminalizing their activity, as well as the
opportunity we would have to seize their property through
proceeds of crime, which we cannot do today in the same way,
and the amount of money that would be derived by the provinces
that do that, which can be used for education, which happens in
the province of Ontario, for example. There is an indirect way
that this could have the impact you want to see, but we would first
have to make the act a criminal offence under the Criminal Code
of Canada rather than an excise offence, which has a much
different impact. Would that make sense if we put it in that frame?

Mr. Perley: That would be valuable. This is not aimed at the
market but those who supply the market. It is not aimed at the
users.

Senator White: That is right; it is not.

Mr. Perley: However, to date no government in Canada has
done what we would call a social marketing campaign to inform
people — some of whom still think that contraband is more
dangerous than regular product, which is outright wrong —
about the penalties associated with possessing contraband. In
Ontario, if you carry contraband around in plain view, it can be
sized. We believe that under last week’s budget, tickets similar to
speeding tickets can be issued for possessing a small amount of
contraband, so a financial penalty can be imposed right on the
spot. There are many other measures.

que non. Incriminer ce comportement et prévoir des peines
minimales obligatoires sera peut-étre utile a un moment donné,
mais est-ce bien ce que nous devrions faire?

Prenons, par exemple, les campagnes de sensibilisation de la
population. Les autorités canadiennes fédérales, régionales ou
provinciales n’ont lancé aucune campagne de marketing social
pour faire savoir aux citoyens canadiens, en particulier aux
parents dont les enfants achétent ce genre de choses de temps en
temps, ce qu’est exactement la contrebande et contrer les mythes
qui Pentourent. Je pense que Mme Doucas a fait référence a
I’étude de Santé Canada qui a été révisée en 2010 et qui indiquait,
apres avoir procédé a de nouveaux tests, que de ’avis de Santé
Canada, les ingrédients toxiques que contiennent les produits
légaux et de contrebande sont identiques. Cela est vrai malgré les
annonces publiées par I'industrie dans le Hill Times et ailleurs; elle
clame que ses produits sont — elle n’ose pas dire plus « sirs » —
réglementés et que leur qualité est controlée.

A notre avis, il y a beaucoup d’autres choses — notamment,
inciter les adolescents canadiens a ne pas essayer la cigarette et
donner aux personnes agées 1’aide dont elles ont besoin — que
nous devrions essayer avant de proposer ce genre de mesure,
méme si ce genre de mesure peut étre utile dans certaines
circonstances.

Le sénateur White : Je suis un peu confus. Je ne conteste pas
que I’éducation soit une chose utile; je pense qu’elle est utile
lorsqu’il s’agit de dissuader les jeunes d’utiliser le tabac et d’autres
substances. J'essaie toutefois de comprendre le commentaire qui a
été fait au sujet d’obliger les organisations criminelles a rendre des
comptes en criminalisant leurs activités, ainsi qu’au sujet de la
possibilité de saisir leurs biens a titre de produits de la criminalité,
ce que nous ne pouvons pas faire aujourd’hui de la méme fagon, et
des sommes que pourraient retirer de tout cela les provinces, qui
pourraient ensuite s’en servir pour informer la population, ce qui
se fait en Ontario, par exemple. Ces mesures pourraient, de fagon
indirecte, avoir 'effet que vous souhaitez, mais il faudrait tout
d’abord que nous érigions ce genre d’activités en infraction pénale
prévue par le Code criminel du Canada plutét qu’en infraction
reliée a Iaccise, qui a un effet tout a fait différent. Cela vous
parait-il utile de voir les choses de cette fagon?

M. Perley : Cela serait utile. Cette mesure ne vise pas le
marché, mais les personnes qui I’approvisionnent. Elle ne vise pas
les utilisateurs.

Le sénateur White : C’est exact.

M. Perley : Toutefois, jusqu’ici, au Canada, aucun
gouvernement n’a lancé ce que nous appelons une campagne de
marketing social destinée a informer la population — certains
pensent en effet encore que les produits de contrebande sont plus
dangereux que les produits 1égaux, ce qui est tout a fait faux — au
sujet des pénalités associées a la possession de contrebande. En
Ontario, si vous avez sur vous des produits de contrebande qui
sont visibles, ils peuvent étre saisis. Nous pensons qu’avec le
budget de la semaine derniére, les autorités peuvent émettre des
contraventions semblables aux contraventions pour excés de
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There has been no education of the public about what these
measures are or what risks you run when you buy contraband
tobacco. There has been talk by the tobacco industry and its
allies, but we have the impression from our tobacco enforcement
officers from the public health units in Ontario who circulate in
the communities that people do not really understand the link
between organized crime and the contraband market.

A couple of years ago the Canada Revenue Agency did some
focus group testing of messaging that specifically linked organized
crime with contraband. This campaign was going to be aimed at
young people. The focus group results showed that young people
simply did not buy the argument, because they were not buying
contraband from organized criminals; they were buying it from
local suppliers.

Senator White: In the mid- to late-1990s the enforcement aspect
of attacking illegal tobacco in Canada was successful. We drove
down illegal tobacco in Canada through enforcement measures.
You have to acknowledge that trying that against criminal
organizations could have the same success in 2013.

Mr. Perley: We drove down the market for contraband by
cutting tobacco taxes.

Senator White: And by enforcement. We were seizing
truckloads of tobacco going to Newfoundland every day. We
took those trucks from the drivers. That is how we drove it down.
I am not saying that we did not reduce taxes as well. I hope you
are not suggesting that we should reduce taxes.

Mr. Perley: Certainly not.

Senator White: If you are, then I would suggest that you are
working for the wrong company.

Senator Baker: There is no doubt about that, because the
provincial rules changed under the highway traffic act to allow the
police to stop vehicles without articulable cause.

Mr. Cunningham, are you the author of the book Smoke &
mirrors: The Canadian tobacco war?

Mr. Cunningham: I am.

Senator Baker: I have noticed that it is referenced quite a bit in
decisions in Quebec.

Let us go to a decision of the Federal Court in Canadian
Tobacco Manufacturers’ Council v. Canada ( Minister of National
Revenue) by Russell, J. A considerable amount of that judgment
dealt with a request that you had made for consultation with the

vitesse aux personnes qui sont en possession d’une petite quantité
de produits de contrebande, de sorte qu’on peut leur imposer sur-
le-champ une sanction financiére. Il y a de nombreuses autres
mesures possibles.

Il n’y a pas eu de campagne d’information de la population au
sujet de la nature de ces mesures ou des risques associés au tabac
de contrebande. L’industrie du tabac et ses alliés en ont parlé,
mais I'impression que nous retirons de nos conversations avec les
agents d’application des réglements sur le tabac qui font partie des
unités de santé publique en Ontario et qui se rendent dans les
collectivités, c’est que les gens ne comprennent pas vraiment le
lien qui existe entre le crime organisé et la contrebande.

Iy a quelques années, I’Agence du revenu du Canada a fait des
essais, aupres de groupes cibles, sur des messages qui établissaient
un lien direct entre le crime organisé et la contrebande. Cette
campagne devait cibler les adolescents. Les résultats de ces
groupes de consultation ont indiqué que les jeunes n’étaient pas
du tout convaincus par cet argument, parce qu’ils n’achetaient pas
leurs produits de contrebande auprés de membres du crime
organis¢, mais auprées de fournisseurs locaux.

Le sénateur White : Entre le milieu et la fin des années 1990, la
lutte contre le tabac illégal par le biais de I'application de la loi a
donné de bons résultats. Nous avons fait disparaitre le tabac
illégal au Canada en prenant des mesures d’application de la loi.
Vous devez admettre que I’on pourrait également avoir un certain
succes en 2013 en essayant la méme chose contre les organisations
criminelles.

M. Perley : Nous avons réduit le marché de la contrebande en
réduisant les taxes sur le tabac.

Le sénateur White : Et par I’application de la loi. Nous
saisissions tous les jours des camions qui amenaient du tabac a
Terre-Neuve. Nous avons confisqué les camions a leurs
conducteurs. C’est comme ¢a que nous avons réduit
I’approvisionnement. Je ne dis pas que nous n’avons pas
également diminué les taxes. J'espére que vous ne nous
proposez pas de réduire le montant des taxes.

M. Perley : Certainement pas.

Le sénateur White : Si c’était le cas, alors je vous dirais que
vous ne travaillez pas pour la bonne entreprise.

Le sénateur Baker : Cela est certain, parce que le code de la
route provincial permet désormais aux policiers d’arréter les
véhicules méme s’ils n’ont pas de motif précis pour le faire.

Monsieur Cunningham, étes-vous bien 'auteur du livre Smoke
& mirrors : The Canadian tobacco war?

M. Cunningham : Effectivement.

Le sénateur Baker : J’ai remarqué que les décisions québécoises
y faisaient souvent référence.

Prenons une décision de la Cour fédérale, le Conseil canadien
des fabricants des produits du tabac c. Canada ( Ministre du Revenu
national) rendue par le juge Russell. Une bonne partie de ce
jugement portait sur la demande de consultation avec le
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Government of Canada at that time. It seemed to be a regular
thing that the Canadian Cancer Society was not consulted on the
drafting of regulations. Has that changed since then? Do you find
the government is consulting with you more?

Mr. Cunningham: Often we are consulted. That case was some
years ago. There is the recent example of the negotiated
settlements with the major tobacco companies with respect to
contraband. We were not consulted on those, and those were
significant and had various measures in terms of new obligations.

Certainly there is a higher level of consultation with Health
Canada on tobacco control legislation than on contraband
measures. In recent years there has been consultation.

Senator Baker: Congratulations, Mr. Cunningham, for your
many court appearances on behalf of the organization and
yourself.

Mr. Perley, my second brief question is in relation to the final
sentence of your presentation. What did you mean by your final
sentence?

Mr. Perley: I think the Senate of Canada could play an
extremely valuable role as a deliberative body in examining the
current state of tobacco control in Canada: how effective is it and
are we dealing with the industry that produces this product the
way it should be dealt with according to the evidence? Do we have
enough measures in place that are effective? Could the federal
government be doing more?

Plain packaging is an obvious example of a measure to be
investigated. Australia is proceeding with it and other countries
are looking at it.

The Senate could exercise a useful deliberative and consultative
function in holding hearings, for example. Perhaps senators
would want to introduce their own bills, if this is possible, to
permit discussion about some of these issues.

Right now it looks as if the federal government is not
interested, and it has its reasons, but we would like to see much
more vigorous action by the federal government. However, if the
House of Commons is not considering these matters, then
perhaps the Senate could, which would provide a useful
function in airing out the issues. There are many additional
interventions that we need but do not have.

[Translation]

Senator Boisvenu: Thank you for your very informative
remarks. I have a question about one thing, taxes. You said
that in Western Canada and the Maritimes, contraband cigarettes
appeared to be less present and that the provinces with the lowest

gouvernement du Canada que vous aviez formulée. Il semblait
assez courant que la Société canadienne du cancer ne soit pas
consultée lorsqu’il s’agit de rédiger des réglements. La situation a-
t-elle changé depuis? Estimez-vous que le gouvernement vous
consulte maintenant davantage?

M. Cunningham : Nous sommes souvent consultés. Cette
affaire remonte a quelques années. 1l y a I'exemple récent du
réglement a I’amiable qui a ¢été négocié avec les grandes
compagnies de tabac au sujet de la contrebande. Nous n’avons
pas été consultés a ce sujet et c’était l1a des discussions trés
importantes qui ont débouché sur diverses mesures imposant de
nouvelles obligations.

Je dois dire que Santé Canada nous consulte davantage
lorsqu’il s’agit de mesures législatives visant le tabagisme plutot
que celles qui touchent la contrebande. Ces derniéres années, il y a
eu des consultations.

Le sénateur Baker : Félicitations, monsieur Cunningham, pour
vos nombreuses comparutions devant les tribunaux au nom de
votre organisation et de vous-méme.

Monsieur Perley, ma deuxiéme bréve question porte sur la
derniére phrase de votre exposé. Que vouliez-vous dire dans cette
derniére phrase?

M. Perley : Je pense que le Sénat du Canada pourrait jouer un
role extrémement utile, en qualité d’organisme délibératif, dans
I’examen de la situation actuelle du tabagisme au Canada : la lutte
contre le tabagisme est-elle efficace et prenons-nous a I’égard de
I'industrie qui fabrique ce produit des mesures qui tiennent
compte des données dont nous disposons? Avons-nous adopté
suffisamment de mesures efficaces? Le gouvernement fédéral
pourrait-il faire davantage?

Les emballages neutres constituent une autre mesure qu’il
serait bon d’examiner. L’Australie va la mettre en ceuvre et
d’autres pays sont en train de 1’étudier.

Le Sénat pourrait jouer un réle utile de délibération et de
consultation en tenant des audiences, par exemple. Les sénateurs
pourraient peut-étre également présenter leurs propres projets de
loi, si cela est possible, de facon a favoriser un débat sur ces
questions.

A T’heure actuelle, il semblerait que le gouvernement fédéral ne
soit pas intéressé a agir, et il a ses raisons, mais nous aimerions
que le gouvernement fédéral prenne des mesures beaucoup plus
vigoureuses. Néanmoins, si la Chambre des communes ne se
penche pas sur ces questions, le Sénat pourrait peut-étre le faire, il
jouerait ainsi un réle utile en favorisant un débat sur ces
questions. Il y a de nombreuses autres choses que nous
pourrions faire, mais que nous ne faisons pas.

[Frangais]

Le sénateur Boisvenu : Je vous remercie de votre témoignage
trés instructif. J’ai une question sur un sujet : les taxes. Vous avez
dit que, dans I’Ouest canadien, dans les Maritimes, la cigarette de
contrebande semble étre moins présente et que ce sont les
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tax rates are the ones with the highest volume of contraband
cigarettes. Is that not a contradictory statement? Should Ontario
and Quebec not have lower contraband volumes, or is it due to
the fact that smugglers have a stronger presence in those
provinces?

Mr. Cunningham: I believe it has to do with the proximity of
Ontario’s and Quebec’s populations to the illicit manufacturing
facilities and the smuggling rings.

Senator Boisvenu: So that means that production of those
cigarettes does not seem to be crossing Quebec’s or Ontario’s
borders? You do not find that tobacco in Western Canada or the
Maritimes?

Mr. Cunningham: There is a little in the Maritimes. There are
also illicit manufacturing facilities on the American side of
Akwesasne. You already heard that contraband is not much of a
problem in Western Canada.

Ms. Doucas: In fact, Quebec and Ontario are the only two
provinces with aboriginal territory that straddles the border, and
that is the issue. I will say that the problem is not as generalized as
you might think. Ontario’s contraband rate is actually much
different than Quebec’s. Quebec went from over 30 per cent,
nearly 35 per cent, to 15 per cent today, from 2007 to 2011, and
one of the reasons is that Quebec showed tremendous leadership
with the measures it adopted. I would say that, yes, awareness
campaigns work. They are one of the items in the toolbox. But
there are certainly measures that help as well. For a number of
years now, Quebec has been controlling tobacco leaf. Manifests
must be filled out for storage, transportation and so forth.
Growers have to declare who they plan to sell their tobacco leaf
to. Quebec no longer has any tobacco farmers. The same could
easily be done for cigarette papers and filters. Provinces can do
that, and Quebec is already evaluating certain measures in the
system. But the federal government is in a much better position to
implement those kinds of measures and oversee the cross-border
transportation of equipment.

Senator Joyal: Ms. Doucas, the Government of Quebec
published the study I am showing you in February 2012. It
examined measures to counter the consumption of contraband
tobacco and was published by the Committee on Public Finance
of the National Assembly of Québec in Quebec City. The study is
fairly recent, less than a year old.

[English)
I would think Mr. Perley is probably aware of that.
Mr. Perley: Yes.

[Translation)

Senator Joyal: The study lists a number of recommendations
on page 26. In that list of recommendations, which ones are the
most important to counter contraband tobacco? It does not
propose any amendments to the sentences set out in the Criminal

provinces qui taxent le moins ou la cigarette de contrebande est la
plus élevée. Il n’y a pas de contradiction dans votre affirmation? I1
devrait y avoir moins de cigarettes de contrebande en Ontario et
au Québec ou si c’est la présence des contrebandiers qui est plus
présente en Ontario et au Québec.

M. Cunningham : Je crois qu’il s’agit de la proximité de la
population de ’Ontario et du Québec avec les usines illégales et les
réseaux de contrebande.

Le sénateur Boisvenu : Donc, cela veut dire que la production
de ces cigarettes ne semble pas traverser les frontiéres du Québec
et de I’'Ontario? On n’en retrouve pas dans ’Ouest canadien ou
dans les Maritimes?

M. Cunningham : On en trouve un peu dans les Maritimes. Il y
a aussi des usines illégales du c6té américain d’Akwesasne. Dans
I’Ouest du Canada, vous avez déja entendu le témoignage selon
lequel la contrebande n’est pas vraiment un probléme.

Mme Doucas : En fait, le Québec et I’Ontario sont les deux
seules provinces qui ont des territoires autochtones qui
chevauchent la frontiére, et c’est donc cela l’enjeu. Je vous
dirais que le probléme n’est pas aussi global qu’on peut le penser.
En fait, le taux de contrebande est trés différent en Ontario de
celui du Québec. Le Québec est passé de plus de 30 p. 100,
presque 35 p. 100 a maintenant 15 p. 100, de 2007 a 2011, et c’est,
entre autres, parce que le Québec a montré un leadership
important en implantant des mesures. Je dirais que, oui, les
campagnes d’éducation servent. Cela fait partie de la boite a
outils. Toutefois, il y a certainement des mesures qui aident. Le
Québec, depuis plusieurs années, a des controles sur les feuilles de
tabac. Il faut remplir un manifeste pour I’entreposage, le
transport, et cetera. Celui qui séme doit dire a qui il projette
vendre ses feuilles de tabac en feuille. Il n’y a plus de tabaculteur
au Québec. On pourrait facilement voir la méme chose pour le
papier et les filtres. Les provinces peuvent le faire et le Québec
évalue déja certaines mesures dans la machinerie, mais le
gouvernement fédéral est beaucoup mieux placé pour avoir de
telles mesures et voir au transport transfrontalier des
équipements.

Le sénateur Joyal : Madame Doucas, le gouvernement du
Québec a publié une étude en février 2012, que je vous montre,
intitulée Etude des mesures pour contrer le tabac de contrebande.
C’est une étude publiée par la Commission des finances publiques
de ’Assemblée nationale a Québec. C’est une étude relativement
récente, qui a moins d’un an.

[Traduction)
Je pense que M. Perley le sait sans doute.

M. Perley : Oui.

[Frangais)

Le sénateur Joyal : Il y a plusieurs recommandations a la
page 26. Quelles sont, d’aprés vous, les recommandations les plus
importantes de la brochette de recommandations proposées pour
lutter contre le tabac de contrebande? Je ne vois pas de
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Code, the sole objective of the bill we are studying. One of the
recommendations does propose giving police the authority to
conduct investigations under section 40.1.1 of the Tax
Administration Act, rather than just the Criminal Code. You
do not seem to be stressing the importance of strengthening
mandatory minimum penalties, as Mr. Perley mentioned. Instead,
you seem to be much more in favour of managing the
phenomenon on a broader scale. Could you tell me which
recommendations in this report are the most important?

Ms. Doucas: Actually, we appeared before the Committee on
Public Finance as part of that study. We are glad that a number of
our recommendations made it into the report. There were two
things. First, the border crossing point should remain where it is,
because the evidence already shows it is working; that means it
should stay in Cornwall and not move to the American side or to
a side road that is not busy. It is important to force trucks to go
through a crossing point. Second, raw materials should definitely
be controlled. If there is some reluctance to go — the police forces
expressed that last week — where the rivers are being used by
armed individuals, it would certainly be possible to stamp out the
resource supply. Keep in mind that reserves are assembly points.
The materials arrive there. They do not grow all the tobacco, nor
do they make the filters there. So one extremely effective measure,
in our view, would be to get in front of the problem, on the
prevention side of things, and that is one approach that Quebec
seems to prefer.

[English]

Senator Joyal: Are you aware of the study, Mr. Cunningham?

Mr. Cunningham: Yes.

Senator Joyal: Did you appear at the assembly to testify on
that study?

Mr. Cunningham: Yes, I did.
Senator Joyal: What were your recommendations?

Mr. Cunningham: We had a series of recommendations. In that
case it was the Quebec government as opposed to the federal
government, and so the recommendations may be different, such
as those to which we testified here. It also dealt with raw materials
and put pressure on the federal government to implement certain
recommendations at the federal level.

There are also better markings on the package and markings
on individual cigarettes, which is something that the federal
government, at one point in the mid-1990s, indicated they were
intending to do. They modified the Excise Act to give regulatory

modifications au Code criminel sur les sentences comme le projet
de loi que nous étudions uniquement. Il y en a une, cependant, qui
vise a permettre aux policiers d’enquéter en vertu de
larticle 40.1.1 de la Loi sur "administration fiscale plutét qu’en
vertu du Code criminel exclusivement. Donc, vous ne sembliez
pas mettre 'emphase, du moins, sur le renforcement des peines
minimales obligatoires, comme M. Perley 1’a mentionné, mais
beaucoup plutét sur une gestion plus large du phénoméne.
Pouvez-vous me dire quelles sont les recommandations les plus
importantes de ce rapport?

Mme Doucas : En fait, il s’agit d’un rapport de la Commission
des finances publiques ou nous avions témoigné. On est heureux
de constater que plusieurs de nos recommandations figurent
parmi la brochette de ce qui est la. Il y avait deux choses;
premicérement, que le poste frontiére reste la ou il est, parce qu’on
a déja les preuves que cela fonctionne; donc qu’il reste a Cornwall
et ne soit pas déménagé du coté américain ou sur une route
secondaire qui n’est pas passante. Il faut forcer les camions a
passer par un poste. La deuxiéme mesure serait certainement les
contréles des matiéres premicres. S’il y a une certaine hésitation a
aller — on I’a entendu de la part des forces policiéres la semaine
derniére — ou les riviéres sont utilisées par des gens armés, on
peut certainement juguler ’approvisionnement des ressources. Il
faut comprendre que les réserves en soi sont des lieux
d’assemblage. Les matiéres arrivent la. On ne fait pas pousser
tout le tabac et les filtres ne sont pas fabriqués 1a. Donc, I'une des
fagons pour nous qui serait extrémement efficace, c’est d’agir en
amont, en prévention et, au Québec, c’est une des orientations qui
semble étre plus privilégiée.

[Traduction)

Le sénateur Joyal : Connaissez-vous cette étude, monsieur
Cunningham?

M. Cunningham : Oui.

Le sénateur Joyal : Avez-vous comparu a I’assemblée pour
témoigner au sujet de cette étude?

M. Cunningham : Oui.
Le sénateur Joyal : Quelles étaient vos recommandations?

M. Cunningham : Nous avons présenté une série de
recommandations. Dans cette affaire, il s’agissait du
gouvernement québécois et non du gouvernement fédéral de
sorte que nos recommandations étaient peut-étre différentes de
celles que nous avons présentées ici. Nous avons également parlé
de matiéres premicres et d’exercer des pressions sur le
gouvernement fédéral pour qu’il mette en ceuvre certaines
recommandations a ce niveau.

Il y a également de meilleures mises en garde sur les paquets et
sur les cigarettes, une mesure que le gouvernement fédéral avait
déclaré, au milieu des années 1990, vouloir mettre en ceuvre. Il a
modifié la Loi sur I’accise pour attribuer le pouvoir de le faire par
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authority to do that. That particular approach has not been
implemented. There is a whole series of recommendations, but
those are examples.

Senator Joyal: Mr. Perley, among the recommendations the
first one is that the government should work to have a joint
agreement with the Ontario government — which is why I
mention it — the American government and the Mohawk Nation
in order to establish a joint commission composed of the five
parties that are involved in the fight against contraband tobacco.
Do you think this is something that is feasible with the
Government of Ontario?

Mr. Perley: Our Bill 186, which was passed a couple of years
ago, gave the province the authority to conclude formal
agreements with First Nations bands and councils with respect
to the regulation of tobacco. We were all astonished when that
happened because we thought the government could already
conclude agreements like that, formal agreements with binding
authority and they could not, in fact.

Bill 186 gave us the ability to at least have province-to-band
agreements. From our parochial position in Ontario, once we get
that agreement and process figured out, then we would like to see
that expanded to include Quebec and the Americans. We have
had talks with some of the New York State enforcement people
and the Bureau of Tobacco, Alcohol, Firearms and Explosives.
They are becoming increasingly interested in the kind of
contraband that is manufactured in Akwesasne on the U.S. side
and comes into Ontario because it is starting to show up in New
York State.

Over the years we have learned that once the Americans get
interested in something like this they will bring their full attention
to it. I think circumstances are such now that that kind of five-
part agreement, at some point, is a little more feasible than it was
even when those recommendations were made.

[Translation]

Senator Dagenais: 1 have three short questions. The first two
are for Mr. Cunningham. Thank you to all three of our witnesses.

In your presentation, you mentioned that fines were generally
paid. Where did you get that information?

Mr. Cunningham: We learned that through discussions with the
authorities.

Senator Dagenais: You also said that the tax increase
encouraged contraband. I would like to hear your thoughts on
that again.

Mr. Cunningham: No, I believe I could say that Western
Canada is an example of somewhere with higher taxes and a lower
contraband rate.

réglement. Cette approche n’a pas été mise en ceuvre. Il y a toute
une séric de recommandations, mais je vous ai donné la que
quelques exemples.

Le sénateur Joyal: Monsieur Perley, parmi les
recommandations, la premiére est que le gouvernement négocie
un accord conjoint avec le gouvernement de 1’Ontario — et c’est
la raison pour laquelle je le mentionne — avec le gouvernement
américain et avec la Premiére Nation Mohawk pour mettre sur
pied une commission mixte composée des cinq parties qui
participent a la lutte contre la contrebande de tabac. Pensez-
vous qu’il est possible de faire quelque chose du genre avec le
gouvernement de I’Ontario?

M. Perley : Notre projet de loi 186, qui a été adopté il y a
quelques années, accorde a la province le pouvoir de conclure des
ententes officielles avec les bandes et les conseils des Premiéres
Nations au sujet de la réglementation du tabac. Nous avons tous
été surpris de voir cette mesure, parce que nous pensions que le
gouvernement avait déja le pouvoir de conclure des ententes de ce
genre, des ententes officielles liant les parties, alors qu’il ne
pouvait pas le faire en réalité.

Le projet de loi 186 nous a donné la possibilité de conclure au
moins des ententes entre la province et les bandes. De notre point
de vue local en Ontario, lorsque nous aurons conclu ce genre
d’ententes avec leurs modalités, nous aimerions qu’elles s’étendent
au Québec et aux Etats-Unis. Nous avons eu des discussions avec
certains membres des services d’application de la loi de I'Etat de
New York et du Bureau du tabac, de I’alcool, des armes a feu et
des explosifs. IlIs s’intéressent de plus en plus au genre de produits
de contrebande qui se fabriquent a Akwesasne sur le c6té des
Etats-Unis et qui entrent en Ontario parce que ces produits
commencent & apparaitre dans I'Etat de New York.

Nous avons appris au cours des années que, lorsque les
Américains s’intéressent a quelque chose de ce genre, ils s’y
intéressent vraiment. Je pense que la situation a suffisamment
évolué pour que ce genre d’entente a cinq parties paraisse
davantage réalisable que cela ne I'était au moment ou ces
recommandations ont été présentées.

[Frangais]

Le sénateur Dagenais : J’ai trois courtes questions, les deux
premiéres a M. Cunningham. Merci a nos trois témoins.

Dans votre présentation, vous mentionniez que les amendes
étaient plus ou moins payées. D’ou tenez-vous cette information?

M. Cunningham : C’étaient des discussions avec les autorités
qui nous ont donné cette information.

Le sénateur Dagenais : Vous avez mentionné que la hausse de
taxe aussi favorisait la contrebande. J’aimerais vous réentendre a
ce sujet.

M. Cunningham : Non, je crois que je pourrais dire que nous
avons I'exemple dans I’Ouest du Canada ou les taxes sont plus
élevées et le taux de contrebande est moins élevé.
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Nova Scotia raised the tobacco tax by 10 per cent per carton,
and contraband volumes dropped significantly. We can achieve
both of those objectives.

Senator Dagenais: Mr. Perley, you mentioned the poor quality
of the tobacco used to make contraband cigarettes. Do you have
any data on that?

Mr. Perley: Health Canada did a study in 2010 that compared
the toxic emissions produced by contraband tobacco and those of
legal tobacco. The study compared the toxic composition of both
and found that both types were equally toxic. According to
Health Canada, there is no difference in the toxicity of the two
types of tobacco.

[English]

Senator Cordy: Thank you to our witnesses for the work that
you are doing, not only on contraband but also on tobacco
smoking in general.

Mr. Perley, I was quite interested when you spoke about laws
in Australia and referred to plain packaging. I have never heard of
this before. I guess plain packaging is plain packaging. Could you
explain what it is and whether or not it has been proven to help?

Mr. Perley: Essentially, plain packaging is packaging that
removes all identifying colours, logos, distinguishing type faces
and other distinguishing marks of a certain brand or brands from
a package. All brands would simply have their name on the
package, with a neutral colour of packaging that is identical. The
only difference between the packages would be the name of the
specific brand.

Mr. Cunningham is much more of an expert on packaging
than I am, but my understanding is that plain packaging has been
implemented in Australia despite vigorous opposition from the
international tobacco industry and is going ahead. It has gone up
to and included the Australian Supreme Court, which has
approved it. This is an example for us all to look at because,
although we have large package warnings in Canada, we still have
packages that can be identified according to colour, typeface and
other decorative or distinguishing marks. There is still some
modest air, if you like, of normal consumer product about these.
Although they now have good picture warnings on them that are
better than they used to be, we know from research that the less
decoration and normalization of tobacco as a consumer product,
the less attractive it is to many young people, in particular. We
saw this in Ontario’s display ban, where the fact that kids could
see walls of cigarettes behind convenience counters sent a message
to them that, according to them, in research, this product cannot
be that harmful.

Senator Cordy: It would not have any of the warnings?

Les taxes en Nouvelle-Ecosse ont subi une augmentation de
10 p. 100 par cartouche et il y a eu une grande réduction de la
contrebande. Nous pouvons atteindre ces deux objectifs.

Le sénateur Dagenais : Monsieur Perley, vous avez mentionné
la mauvaise qualité de tabac utilisée pour le tabac de contrebande.
Avez-vous des données a ce sujet?

M. Perley : Une étude a été faite par Santé Canada en 2010 qui
a comparé les émissions toxiques provenant de la contrebande
aussi bien que du produit légal. Ils ont comparé les constituants
toxiques des deux et ont conclu que la toxicité des deux sortes de
tabac était égale. Il n’y a aucune différence selon Santé Canada
dans la toxicité des deux sortes de tabac.

[Traduction]

La sénatrice Cordy : Je remercie nos témoins du travail qu’ils
font, non seulement celui qui touche la contrebande, mais
également le tabagisme en général.

Monsieur Perley, vous avez parlé des lois australiennes ainsi
que des emballages neutres, ce qui m’a beaucoup intéressée. Je
n’avais jamais entendu parler de cela auparavant. Je dirais quun
emballage neutre, c’est un emballage neutre. Pourriez-vous dire ce
que c’est exactement et s’il est prouvé que cela peut aider?

M. Perley : Pour [l’essentiel, ’emballage neutre est un
emballage qui supprime sur les paquets de cigarettes toutes les
couleurs, les logos, le lettrage et les autres marques distinctives qui
permettent d’identifier certaines marques. Toutes les marques
auraient simplement leur nom sur l’emballage, avec le méme
emballage de couleur neutre. La seule différence qui existerait
entre les emballages serait le nom de la marque concernée.

M. Cunningham en sait beaucoup plus que moi a ce sujet, mais
je crois savoir que ’emballage neutre est une mesure qui a été mise
en ccuvre en Australie malgré la vive opposition de I'industrie
internationale du tabac et dont 'implantation va se poursuivre.
La question a été soumise a la Cour supréme de I’Australie qui a
donné une réponse favorable. C’est un exemple qui mériterait
d’étre examiné, parce que, si nous avons des mises en garde sur les
paquets de cigarettes vendus au Canada, nous avons encore des
emballages qui peuvent étre identifiés en fonction de leur couleur,
de leur lettrage et d’autres marques décoratives ou distinctives.
Ces produits ressemblent encore a peu pres, si je peux m’exprimer
ainsi, a des produits de consommation normaux. Ils portent
maintenant des mises en garde comportant de bonnes photos qui
sont meilleures que celles qui existaient auparavant, mais nous
savons que la recherche démontre que, lorsque les produits du
tabac sont peu décorés et normalisés, en tant que produits de
consommation, ils attirent moins les jeunes, en particulier. C’est
ce que nous avons constaté avec I'interdiction des présentoirs de
cigarettes en Ontario, puisqu’auparavant les enfants pouvaient
voir des murs de cigarettes derriére les comptoirs des dépanneurs,
ce qui leur laissait entendre que, d’aprés la recherche, ces produits
ne pouvaient pas étre vraiment nuisibles.

La sénatrice Cordy : Il n’y aurait alors aucune mise en garde
sur les paquets?
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Mr. Perley: It would have warnings of toxic contents, just no
decorative marks at all.

Senator Cordy: That makes sense. I thought “plain” would be
nothing. I thought that we had worked so hard to get these
warnings on the packages, what are we doing?

Mr. Cunningham, you spoke about Bill S-16 needing to be
combined with other federal action, and I agree. Prior to this, we
have brought in bills on contraband tobacco. We brought in one
on flavoured tobacco, and the companies have really just worked
around it and changed their packaging and the sizes of their
cigarettes and cigarillos, whatever they are. It seems like we are
almost back to square one with flavoured tobacco.

You mentioned a few things. You spoke about illegal factories
and how we need border posts in consultation with the U.S.
Mr. Perley, you also spoke about social marketing and plain
packaging, which you explained. You also talked about the U.S.
being involved. How much consultation is the government having
with the U.S.? When we heard witnesses last week from Ontario
and Quebec, it seemed that it was extremely important that we
work with the U.S. to stop the manufacture of illegal tobacco.

Mr. Cunningham: We do have to work with the United States,
and I think there could be a more active level of engagement. If
the prime source of contraband into the United States was from
Canada, imagine how insistent the United States would be for
action.

Mr. Perley: May I just add one thing? I think the border post
issue is important. If it goes ahead as it now appears to be
planned, it could be a major setback for us. It is unfortunate that
we do not have a map of the area because it is a little complicated,
but in essence this will be the first time that a foreign country’s
customs and excise post will be established on U.S. territory.
There has to be a treaty between Canada and the U.S. to do this.
This was proposed in the Beyond the Border Action Plan.
Negotiations to conclude this agreement to do this post move
were supposed to be concluded in December of last year. I do not
know where they are right now, but in a nutshell, if that post
moves and there is no secondary post in Canada, that makes
Cornwall Island, which is within the Akwesasne reserve, a free
zone for contraband to be put onto land vehicles and taken into
Cornwall and to points east and west. It is a serious problem that
has not been apparently addressed. I do not know whether the
CBSA said anything about that, but it is something that I know
the Government of Ontario is extremely concerned about, as are
we.

M. Perley : Il y aurait une mise en garde au sujet du contenu
toxique, mais aucune marque décorative.

La sénatrice Cordy : Voila qui est bien. Je pensais qu’il n’y
aurait rien sur un emballage « neutre ». Je pensais que nous
avions beaucoup travaillé pour que ces mises en garde figurent sur
les paquets de cigarettes et je me demandais ce que nous étions
vraiment en train de faire?

Monsieur Cunningham, vous avez parlé du fait que le projet de
loi S-16 devait se combiner a d’autres mesures fédérales et je suis
d’accord avec vous. Auparavant, nous avons présenté des projets
de loi sur le tabac de contrebande. Nous en avons présenté un sur
le tabac aromatisé, et les compagnies 1’ont en fait contourné et ont
changé leur emballage et la taille de leurs cigarettes et cigarillos,
que ce soit I'un ou l'autre. Je pense que nous sommes
pratiquement revenus au point de départ avec le tabac aromatisé.

Vous avez mentionné un certain nombre de choses. Vous avez
parlé des usines illégales et de la nécessité de mettre en place des
postes frontaliers en consultation avec les Etats-Unis. Monsieur
Perley, vous avez également parlé de marketing social et
d’emballages neutres, aspect que vous avez expliqué. Vous avez
également parlé de la participation des Etats-Unis. Quelle est
donc la nature des consultations que le gouvernement a
entreprises avec les Etats-Unis? Lorsque nous avons entendu la
semaine derniére des témoins qui venaient de 1’Ontario et du
Québec, il leur semblait extrémement important de travailler de
concert avec les Etats-Unis pour mettre un terme a la fabrication
de tabac illégal.

M. Cunningham : 11 faut collaborer avec les Etats-Unis et je
crois que nous pourrions étre plus actifs dans ce domaine. Si la
principale source de contrebande aux Etats-Unis était le Canada,
vous pouvez imaginer combien les Etats-Unis insisteraient pour
que notre gouvernement fasse quelque chose.

M. Perley : Puis-je ajouter un élément? Je crois que la question
du poste frontalier est importante. Si cela se fait comme cela
semble étre prévu, cela pourrait étre un grave recul pour nous. Il
est dommage que nous n’ayons pas une carte du secteur, parce
que c’est un peu compliqué, mais ce serait en fait la premiére fois
qu’un poste de douanes et d’accise d’un pays étranger serait créé
sur le territoire des Etats-Unis. Il faut que le Canada et les Etats-
Unis concluent un traité pour le faire. Cela était proposé dans le
Plan d’action Par-dela la frontiére. Les négociations portant sur
une entente visant la création de ce poste-frontiére devaient étre
terminées en décembre de I'année derniére. Je ne sais pas ou elles
en sont a I’heure actuelle, mais je dirais que, si ce poste est déplacé
et qu’il n’y a pas de poste secondaire au Canada, I'ile de Cornwall,
qui fait partie de la réserve d’Akwesasne, deviendra une zone libre
qui permettra d’introduire des produits de contrebande dans des
véhicules terrestres qui pourront alors se rendre a Cornwall aussi
bien dans l’est et dans I'ouest. C’est un probléme grave qui,
apparemment, n’a pas été abordé. Je ne sais pas si TASFC a dit
quelque chose a ce sujet, mais c’est un aspect qui inquiéte
beaucoup le gouvernement de I’Ontario, tout comme nous
d’ailleurs.
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Senator Batters: Mr. Perley, I heard a little more clarification
when you were answering the question posed by Senator
Dagenais, but I think I heard you indicate earlier that saying
that contraband tobacco is more dangerous is outright wrong.
However, we have heard testimony that contraband tobacco
contains feces and vile toxic elements. I am wondering if you are
contending that that does not make it more dangerous than
regular tobacco.

Mr. Perley: What we can go on is Health Canada’s testing of
the different types of contraband tobacco. It was a series of
samples that they tested. It is compared to samples from legal
product, so we have no reason to believe that the contraband that
Health Canada tested was in any way different than the tobacco
that shows up anywhere in any contraband manufacturing. They
said that, in essence, the toxic contents were identical.

I think that what you are hearing from the testimony that you
described is a continuing effort to try to present contraband as
somehow more dangerous in a number of different ways, such as
for law enforcement or to kids. The industry’s campaign is called,
the way BAT describes it, Cash, Crime, Children and
Convenience — the four Cs. I think what they are trying to do
in this campaign — and I am sure you heard these statements
from the industry and its allies — is to present contraband as a
smoked product that is more dangerous, as well as a law
enforcement issue. We have no evidence to show that. While there
might be other ingredients in it, when you combust it and
compare the combustion with legal product, the contents are the
same.

Senator Batters: Would you not agree that the public has the
right to know and that maybe more needs to be done, as far as
public awareness goes, about the fact that things like rat
droppings are commonly included in contraband tobacco?

Mr. Perley: We do not know that that is the case. There might
be some statements to that effect. We try to stick to, in this case,
what Health Canada did in terms of its tests. People can say that
various things have been found. There have been various things
found; I am not disputing that at all. The majority of contraband
product on the street in bags and other forms of contraband that
are manufactured by Grand River Enterprises and find their way
into the contraband market are packaged goods. It is usually
baggies that people are talking about.

We are not sure that the product manufactured by GRE or
supplied to first Nations by the legal companies tax-free under the
provincial allocation system and then resold to whoever wants it
has these ingredients; but the baggies sometimes have these
ingredients. The bottom line is that tobacco is tobacco. It is toxic
whether it is contraband or legal.

La sénatrice Batters : Monsicur Perley, lorsque vous avez
répondu a la question qu’a posée le sénateur Dagenais, vous avez
apporté certaines précisions, mais je crois également que vous
avez dit plus tot qu’il était trés mauvais de dire que le tabac de
contrebande est plus dangereux que I’autre. Nous avons toutefois
entendu des témoignages disant que le tabac de contrebande
contenait des excréments et des substances toxiques. Je me
demande si vous affirmez que cela ne le rend pas plus dangereux
que le tabac normal.

M. Perley : Nous pouvons nous baser sur les analyses qu’a
effectuées Santé Canada sur différents types de tabac de
contrebande. Une série d’échantillons ont été testés. Ils ont été
comparés a des échantillons du produit illégal, et nous n’avons
aucune raison de croire que le tabac de contrebande que Santé
Canada a analysé était différent du tabac que I’on retrouve dans
la fabrication des cigarettes de contrebande. Santé Canada a dit
que, pour ’essentiel, les substances toxiques étaient identiques.

Je crois que ce qui ressort du témoignage dont vous parlez,
c’est que les compagnies essaient constamment de présenter le
tabac de contrebande comme un produit plus dangereux sur
différents plans, notamment 'application de la loi et le danger
pour les enfants. La campagne qu’a lancée cette industrie
s’appelle, comme 1’a décrit le BAT, Argent, Crime, Enfants et
Facilité. Je crois que ces compagnies essaient avec cette campagne
— et je suis sir que vous avez entendu les déclarations de
I'industrie et de ses alliés — de présenter le tabac de contrebande
comme un produit qui est plus dangereux que ’autre et qui pose
également un probléme d’application de la loi. Nous ne disposons
d’aucune preuve qui le démontre. Il est possible que ce tabac
contienne d’autres ingrédients, mais lorsque vous le faites briler
et comparez les résultats de la combustion avec le produit légal,
vous constatez que les produits sont identiques.

La sénatrice Batters : Ne pensez-vous pas que le public a le
droit de savoir, et peut-étre qu’il faudrait faire davantage a ce
sujet, pour ce qui est de la sensibilisation du public, que 1’on
retrouve couramment dans le tabac de contrebande des choses
comme des excréments de rat.

M. Perley : Cela n’a pas été prouvé. Il a pu y avoir des
déclarations en ce sens. Sur ce point, nous essayons de nous en
tenir aux analyses qu’a effectuées Santé Canada. Les gens peuvent
dire qu’on a trouvé diverses choses. Effectivement, on a trouvé
diverses choses; je ne le conteste pas du tout. La plupart des
produits de contrebande vendus dans la rue dans des sacs et
d’autres formes de contrebande qui sont fabriqués par Grand
River Enterprises et qui se retrouvent sur le marché du tabac de
contrebande sont des produits emballés. C’est habituellement des
produits en sac dont parlent les gens.

Nous ne savons pas vraiment si les produits fabriqués par GRE
ou fournis hors taxe aux Premieres Nations par les sociétés 1égales
aux termes du systéme provincial d’allocation et ensuite revendus
a ceux qui veulent les acheter, contiennent ces ingrédients; mais il
est possible que ces sacs contiennent parfois ces ingrédients. En fin
de compte, c’est toujours du tabac. C’est un produit toxique, qu’il
soit de contrebande ou légal.
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Senator Mclntyre: There is no question that the contraband
tobacco market is a huge problem and that enforcement is
necessary. However, as I read more and more on this topic and as
I listen to the evidence, it appears that enforcement alone is not
sufficient to dismantle this huge market. Obviously, raising
education and awareness amongst the public is crucial to
reducing consumer demand for illicit tobacco.

There have been all kinds of public awareness campaigns on
this issue, some of which have proven to be inefficient or
unsuccessful, notwithstanding the fact that tonnes of studies have
proven over and over again the direct link not only between the
consumption of tobacco and cancer but also between contraband
tobacco and organized crime. This issue is beyond me. What are
your thoughts on this?

Mr. Perley: I would have to take issue, if I may respectfully,
with the idea that there have been many public education
campaigns in Ontario, at least. There may have been some in
other provinces, but in Ontario, which is our backyard, we have
been asking the Ontario government for years to get some
campaigns out there. We have given them proposals under which
we would volunteer to run the campaigns. The campaigns would
describe the product and try to dispel some of the myths about it
by telling people accurately about the links with organized crime
and educating the public broadly from the health perspective
about why this is a serious issue. So far, the provincial
government has not gone ahead and the federal government has
not gone ahead. I do not believe the Quebec government has gone
ahead with public education, either.

We are missing an opportunity to demythologize some of the
issues around contraband and to tell people about the penalties
and risks when buying this and what they are doing in many ways
to law and order in the country by buying it. We just do not have
that happening. If we could have that as a start, we would have a
differently informed public and more support for some of the
tobacco control measures that would help reduce demand for
either contraband or legal product.

Senator Joyal: None of you mentioned the proliferation of
smoke shacks, which, in my opinion as someone external to your
daily preoccupation, seem to be one of the prime sources of
supply. It is stunning that none of the presentations tackled that
issue and came forward with a suggestion as to how we should
limit them and enforce the regulation of smoke shacks. They are
the main chain of supply in the free market.

Mr. Cunningham: In Western Canada smoke shacks do not
exist. In Ontario and Quebec, where we have a different historical
situation, we need to deal with the cigarettes before they get to the
smoke shacks. We need to deal with the illegal factories and the
raw materials before they get to the factories. That is the most
efficient way to deal with what you identify as a very real
problem.

Le sénateur Mclntyre : Il est évident que le marché du tabac de
contrebande est un grave probléme et qu’il faut faire respecter la
loi. Plus je lis sur ce sujet et plus j’écoute les témoignages, et plus il
me semble que Iapplication de la loi ne permettra pas a elle seule
de supprimer cet énorme marché. Bien évidemment, il est essentiel
d’informer et de sensibiliser la population dans le but de réduire la
demande de tabac illicite.

Il y a eu toutes sortes de campagnes de sensibilisation de la
population sur cette question, dont certaines ont été efficaces ou
n’ont pas donné de résultat, méme s’il existe des centaines
d’études qui démontrent toutes qu’il existe un lien direct, non
seulement entre la consommation de tabac et le cancer, mais
également entre le tabac de contrebande et le crime organisé.
Cette question me dépasse. Qu’en pensez-vous?

M. Perley : Si vous le permettez, je dois dire que je ne souscris
pas a l'idée qu’on a lancé de nombreuses campagnes d’éducation,
en Ontario du moins. Il y en a peut-étre eu dans d’autres
provinces, mais en Ontario, qui est notre territoire, cela fait des
années que nous demandons au gouvernement de lancer des
campagnes de ce genre. Nous leur avons remis des propositions
selon lesquelles nous nous portions volontaires pour nous occuper
de ces campagnes. Les campagnes décriraient le produit et
essaieraient de dissiper certains mythes qui I’entourent, en
parlant aux gens des liens qui le relient au crime organisé et en
informant la population en lui faisant savoir que, du point de vue
de la santé, c’est une question grave. Jusqu’ici, le gouvernement
provincial n’a rien fait, et le gouvernement fédéral n’a rien fait
non plus. Je ne pense pas que le gouvernement du Québec se soit
occupé d’informer la population.

Nous avions ’occasion de débusquer les mythes qui entourent
les produits de contrebande et de parler aux gens des peines et des
risques qu’ils courent lorsqu’ils les achétent et de ce qu’ils font aux
services d’application de la loi dans ce pays en achetant ce genre
de chose, mais nous ne I’avons pas fait. Cela ne s’est pas produit.
Si nous pouvions au moins commencer ainsi, le public serait
informé de fagon différente et appuierait davantage certaines
mesures de lutte contre le tabagisme qui aideraient a réduire la
demande de ce produit, qu’il soit 1égal ou de contrebande.

Le sénateur Joyal : Aucun d’entre vous n’a mentionné la
prolifération des cabanes de vente de tabac qui sont, a mon avis,
en tant que personne extérieure a vos préoccupations
quotidiennes, une des principales sources d’approvisionnement.
Il est vraiment étonnant qu’aucun des témoins n’ait abordé cette
question et n’ait présenté de suggestion sur la fagon d’en limiter le
nombre et de les réglementer. C’est la principale chaine
d’approvisionnement sur le marché libre.

M. Cunningham : Dans I’Ouest, il n’y a pas de cabanes ou ’on
vend du tabac. En Ontario et au Québec, la situation historique
est différente et nous essayons de contréler les cigarettes avant
qu’elles se rendent dans ces cabanes. Il faut contréler les usines
illégales et les matiéres premicres avant qu’elles n’arrivent dans
ces usines. C’est la fagon la plus efficace de régler ce que vous
qualifiez de probléme trés réel.
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Mr. Perley: I totally agree. Also, there is a very large supply
chain that does not pass through the smoke shacks. I can think of
several locations where 18-wheeled trailers pull up on certain
weekend days in various communities in Ontario and open their
doors. People come at 8§ a.m. on Sundays to buy their supplies. If
the OPP or local police hear about it, they get there. If they do not
hear about it, the trucks come and go. These kinds of supply
chains exist well beyond the smoke shacks. Although the smoke
shacks are absolutely a problem, they are all on-reserve. Mohawk
police have to be willing to shut them down because our law
enforcement people cannot intervene.

Mr. Cunningham: I would like to acknowledge the Akwesasne
police on the Canadian side and the Akwesasne council for their
support and work in cooperation with the federal, Ontario and
Quebec government authorities.

Going back to what Senator White indicated, a lot of it is
dealing with the financial viability. If you can deal with things,
whether through the proceeds of crime, through preventing the
feasibility of an economic operation and you cannot get your raw
materials, it would be crucial to dealing with the problem.

[Translation]

Senator Boisvenu: Are you familiar with the 2011 study done by
the Center for Regulatory Effectiveness? It was essentially the
same study but was not limited to Canada. That study showed
that illegal cigarettes contained up to 30 times more carcinogenic
metals than legal cigarettes. Some of the items mentioned were
arsenic, mercury and lead, and the rate was 2 to 10 times higher.
Are you familiar with that study?

Ms. Doucas: I am. Cigarettes are inherently harmful. The study
mentioned excrement from I do not know where. The fact is
cigarettes contain poisons such as rodenticide and polygonum. It
takes half or three quarters of a bottle to get cyanide poisoning.
Health Canada tells us that, despite the differences in certain
contaminant levels, legal cigarettes are the ones with the most
carcinogens. Smoke poses the same risk to individuals.

That is a crucial consideration when it comes to awareness
campaigns about the dangers. The harmful message we risk
sending is that one type of cigarette is better than the other, but
that is not the case. The reality is both kill and pose the same
risks.

[English]

The Chair: We thank the witnesses for appearing today to
contribute to our deliberations. It is much appreciated.

M. Perley : Je suis tout a fait d’accord. Il y a également une
chaine d’approvisionnement trés importante qui ne passe pas par
les cabanes de vente de tabac. Je connais plusieurs endroits en
Ontario ou I'on trouve les fins de semaine des remorques de
18 roues qui ouvrent leurs portes. Les gens arrivent a 8 heures le
dimanche pour passer leur commande. Lorsque le service de
police local, ou la PPO, a connaissance de ces remorques, il s’y
rend. S’il n’en entend pas parler, les camions arrivent et repartent.
Ce genre de chaine d’approvisionnement va bien au-dela des
cabanes de vente. Ces cabanes représentent effectivement un
probléme, mais elles sont toutes situées sur les réserves. Il faut que
ce soit le service de police mohawk qui le ferme parce que nos
propres services de police ne peuvent le faire.

M. Cunningham : J’aimerais remercier le service de police
d’Akwesasne sur le c6té canadien ainsi que le conseil
d’Akwesasne pour I'appui et la collaboration qu’ils ont accordés
aux autorités québécoises, ontariennes et fédérales.

Pour revenir a ce dont parlait le sénateur White, une bonne
partie de la situation concerne la rentabilité. S’il est possible
d’aborder ces choses, que ce soit par le biais des produits de la
criminalité, de bloquer I’activité économique en empéchant ’accés
aux matieres premieres, cela serait une des meilleures facons de
régler ce probléme.

[Frangais]

Le sénateur Boisvenu : Etes-vous au courant de I’étude menée
en 2011 par le Center for Regulatory Effectiveness? Ce centre a
fait effectivement la méme étude et pas seulement du coté
canadien. Selon cette étude, les cigarettes illégales contiendraient
jusqu’a 30 fois plus de métaux cancérigénes que les cigarettes
légales. On parle entre autres de larsenic, du mercure et du
plomb, ou le taux serait de deux a 10 fois supérieur. Etes-vous au
courant de cette étude?

Mme Doucas : Je le suis. La cigarette est dangereuse de fagon
inhérente. On parlait d’excréments de je ne sais quoi. Dans les
faits, la cigarette contient du poison tel le rodenticide et le
polygonum. On peut s’empoisonner avec une demi-bouteille ou
trois quarts d’une bouteille de cyanure. Santé Canada nous dit
que, malgré les différences a certains niveaux de contaminants, ce
sont les produits légaux qui contiennent le plus de substances
cancérigénes. La fumée pose donc le méme risque pour les
individus.

L’enjeu est crucial lorsqu’on parle de faire des campagnes de
sensibilisation par rapport a la question de la dangerosité. Le
message pervers que 1’on risque d’envoyer est qu'une cigarette
peut étre meilleure que 'autre, alors que ce n’est pas le cas. Dans
les faits, les deux vont tuer et posent les mémes risques.

[Traduction)

Le président : Nous remercions les témoins d’étre venus
participer aujourd’hui a nos délibérations. Nous I’apprécions
beaucoup.
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Our next panel of two witnesses consists of Jean Daudelin,
Associate Professor at Carleton University; and Nachum Gabler,
Economist. I believe both of you gentlemen have opening
statements.

Jean Daudelin, Associate Professor, Carleton University, as an
individual: Thank you for the invitation. This testimony is based
on a study that was commissioned by the Macdonald-Laurier
Institute, which you may have seen, and that I have done with
Stephanie Soiffer and Jeff Willows, two graduate students
working with me at Carleton.

[Translation]

My statement is in English, but I would be glad to answer
questions in French.

[English]

Contraband tobacco has significant security implications. We
have identified six channels through which it can affect Canada’s
public and national security. The first channel is that the
protection of the production, smuggling and sale of contraband
tobacco products and the enforcement of the many contracts
involved cannot rely on the law enforcement and judicial
institutions that guarantee a degree of security to normal
economic activities. You cannot call the police because your
bags of cigarettes have been stolen. Protection and contract
enforcement must instead rely on informal mechanisms and
ultimately on the use or threat of violence.

The second channel is that the smuggling of illegal tobacco into
Canada from the United States, Eastern Europe or China
involves a whole chain of people and organizations, which can
best be thought of as a pipeline. That pipeline can be used to
transport tobacco but also goods like weapons, drugs and other
controlled substances, as well as illegal migrants.

The third channel is that assessing the value of illicit activities is
a very hazardous enterprise. Nonetheless, on the basis of available
information, my team has calculated that the gross revenue
generated in Canada by illicit tobacco could represent as much as
$350 million to $400 million, with perhaps $75 million to
$80 million in profit. Part of this money needs to be reinvested
and other illegal activities represent an appealing option, as
money laundering through important investments into the legal
economy can be detected by law enforcement.

The fourth channel is that some of the profits from illicit
tobacco sales could be diverted into the financing of terrorist
organizations.

The fifth is that a significant proportion of the smuggling,
production and sales of contraband tobacco take place on First
Nations reserves where these activities, though not their criminal

Notre prochain groupe de témoins comprend Jean Daudelin,
professeur associé¢ a I’Université Carleton et Nachum Gabler,
économiste. Je pense que vous souhaitez tous les deux présenter
des déclarations liminaires.

Jean Daudelin, professeur associé, Université Carleton, a titre
personnel : Merci de I'invitation. Mon témoignage est fondé sur
une étude qui a été commandée par le Macdonald-Laurier
Institute, étude que vous avez peut-étre vue et que j’ai effectuée
avec Stephanie Soiffer et Jeff Willows, deux étudiants de troisiéme
cycle qui travaillent avec moi a Carleton.

[Frangais]

Jai écrit le texte en anglais, mais je serai heureux de répondre
aux questions en francais.

[Traduction)

La contrebande de tabac a des répercussions importantes sur la
sécurité. Nous avons isolé six facons dont ce phénomeéne peut
toucher la population et la sécurité nationale du Canada. Le
premier moyen vient du fait qu’il n’est pas possible de demander
aux services d’application de la loi et aux institutions judiciaires
qui garantissent normalement une certaine sécurité dans les
activités économiques normales de protéger la production, la
contrebande elle-méme et la vente de produits du tabac de
contrebande, ainsi que d’assurer I’exécution des nombreux
contrats nécessaires a cette activité. On n’appelle pas la police
lorsqu'un sac de cigarettes a été volé. La protection et le respect
des contrats s’appuient alors sur des mécanismes informels et en
fin de compte, sur le recours a la violence ou la menace de le faire.

La deuxi¢me fagon est que la contrebande de tabac illégal entre
le Canada et les Etats-Unis, 'Europe de I’Est ou la Chine fait
appel a toute une série de personnes et d’organisations, que ’on
peut se représenter ultimement comme un conduit. Ce conduit
peut étre utilisé pour transporter du tabac, mais également des
marchandises comme des armes, de la drogue et autres substances
controlées, ainsi que des migrants illégaux.

La troisiéme fagon vient du fait qu’il est trés difficile de mettre
un chiffre sur ces activités illicites. En me fondant sur les données
disponibles, mon équipe a calculé que le revenu brut généré au
Canada par le tabac illégal pourrait représenter entre 350 et
400 millions de dollars, ce qui donnerait des bénéfices de
75 a 80 millions de dollars. Une partie de cet argent doit étre
réinvesti et d’autres activités illégales constituent une option
intéressante, étant donné que le blanchiment d’argent par le
truchement de gros investissements dans I’économie 1égale peut
étre découvert par les services de police.

La quatriéme facon est qu’il est possible de détourner une
partie des bénéfices provenant de la vente de tabac illégal vers des
organisations terroristes.

La cinquieme est qu’une grande partie des activités de
contrebande, de production et de vente de tabac de contrebande
sont exercées sur des réserves des Premiéres Nations ou ces
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ripple effects, enjoy broad legitimacy. Aggressive enforcement of
the law risks provoking confrontations and effective loss of
control by government authorities over these territories.

The sixth channel is that much of the traffic in illicit tobacco
takes place over and around the Canada-U.S. border, particularly
around the so-called 401 corridor between Brantford east of
Hamilton — Six Nations — and Montreal. U.S. authorities’
perceptions of the risks involved for their country’s security can
lead to an intensification of border controls with a negative effect
on the flow of people and merchandise through the border, on
which Canada depends more than the United States.

Those are the theoretical channels. We found evidence
suggesting that all those channels, except the one regarding
terrorism, apply here. However, we found the scale of the problem
not to be very significant. Violence related to collateral crime
directly linked to contraband tobacco around protection and
contract enforcement has been limited. An analysis of seizures by
CBSA also found limited evidence of mixed smuggling, that is, the
mix of drugs, weapons and other illegal goods with the tobacco
that was being smuggled. Neither did we find significant
involvement of large criminal organizations, and I emphasize
“large,” at least since September 2001. As mentioned, we found
no evidence of linkages between contraband tobacco and the
financing of terrorist organizations in Canadian.

Finally, while some U.S. local authorities and senior U.S.
public officials have argued that drug trafficking on a large scale
is taking place along with contraband tobacco in Mohawk
reserves, especially around Cornwall, we found little evidence that
this was the case. Moreover, general risk assessments done by the
U.S. government do not consider this area a major source of
insecurity. In other words, the current regime appears to have
effectively contained most of the potential dangers related to
contraband tobacco.

With regard to the implications of the kind of changes that are
being contemplated, which you are examining here, the proposed
amendments to the Criminal Code involving the introduction of
compulsory sentences for repeat violations of the prohibition on
the sale, transport, delivery, distribution and possession for the
purpose of sale of illicit tobacco products, it is not clear to me that
this would lower the overall level — and I emphasize “overall
level” — of insecurity stemming from illicit tobacco, for three
mains reasons.

The first is that introducing compulsory sentences would
reduce the differential that currently exists between the sentences
imposed on tobacco and those imposed on other illegal goods,
and this increases the incentives to use the smuggling pipeline for

activités jouissent d’une large 1égitimité, méme si ce n’est pas le cas
de leurs répercussions criminelles. Si les autorités décidaient de
faire respecter la loi de fagon agressive, cela pourrait susciter des
confrontations et méme, une perte de contrdle réel sur ces
territoires.

La sixieme facon est que la plus grande partie du trafic du
tabac illégal s’effectue a proximité de la frontiére canado-
américaine et sur celle-ci, en particulier dans ce qu’on appelle le
corridor de la 401 entre Brantford a I’est de Hamilton — Six
Nations — et Montréal. Si les autorités américaines estimaient
que ces activités compromettaient la sécurité de leur pays, elles
pourraient intensifier les controles exercés a la frontiére, ce qui
aurait un effet négatif sur la circulation des personnes et des biens
a la frontiére, circulation dont le Canada dépend davantage que
les Etats-Unis.

Ce sont la les facons théoriques. Nous avons obtenu des
¢éléments qui indiquent que toutes ces fagons jouent dans le cas qui
nous occupe, sauf I’aspect qui concerne le terrorisme. Nous avons
toutefois constaté que le probléme n’a pas atteint une grande
ampleur. La violence reliée aux infractions collatérales
directement associées au tabac de contrebande commises pour
assurer le respect des contrats a été limitée. L’analyse des saisies
effectuées par TASFC montre que la contrebande n’est pas trés
diversifiée, c’est-a-dire, qu’il n’y a pas beaucoup de drogues,
d’armes et d’autres marchandises illégales qui sont mélangées avec
le tabac de contrebande. Nous n’avons pas non plus constaté que
de grandes organisations criminelles, et je souligne « grande »,
étaient directement impliquées dans ces activités, au moins depuis
septembre 2001. Comme cela a été mentionné, nous n’avons
trouvé aucun lien entre le tabac de contrebande et le financement
d’organisations terroristes au Canada.

Enfin, certaines autorités locales américaines et dirigeants
d’institutions publiques américaines affirment qu’un trafic des
drogues a grande échelle est associé a la contrebande du tabac sur
les réserves mohawks, en particulier autour de Cornwall; nous
avons trouvé peu d’éléments susceptibles d’étayer cette
affirmation. En outre, les évaluations générales du risque
effectuées par le gouvernement américain montrent que ce
secteur n’est pas une cause importante d’insécurité. Autrement
dit, le régime actuel semble contrdler la plupart des dangers
associés a la contrebande du tabac.

Pour ce qui est des répercussions des changements envisagés et
que vous examinez ici, a savoir le projet de modifier le Code
criminel, en vue d’imposer des peines minimales pour les
violations répétées de I'interdiction de la vente, du transport, de
la livraison, de la distribution et de la possession aux fins de
vendre des produits du tabac illicites, je ne suis pas certain que
cette mesure aura pour effet de réduire le niveau général — et je
souligne « niveau général » — de I'insécurité découlant du tabac
illégal, pour trois principales raisons.

La premiére est que I'imposition de peines obligatoires
atténuerait les différences qui existent a I’heure actuelle entre les
peines imposées pour le tabac et celles qui le sont pour d’autres
marchandises illégales; ceci aurait pour effet d’inciter a utiliser a
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other things. As things stand, the choice is between something
that pays handsomely and involves mild sanctions — tobacco —
and something that pays much more but involves much higher
risk and much higher sentences, especially given the changes that
were introduced to the Criminal Code recently. In our view, this is
what explains the low level of violence and of mixed smuggling
and the limited use of the pipeline for things other than tobacco.
Under the new provision, the relative appeal of higher value
smuggling is likely to increase.

The two other risks of the changes derive from the fact that, if
enforced, the law would mostly affect the First Nation
communities of the 401 corridor where much of the contraband
tobacco industry is concentrated. That enforcement will be seen
as a direct affront because, to repeat, producing, transporting and
selling contraband tobacco is broadly considered a legitimate
activity in these communities. Controlling alternative uses of the
pipeline for drugs, weapons or people is likely to become much
more difficult, to the extent that law enforcement will not enjoy
the goodwill and cooperation of the community, as it currently
does. The position of the Mohawk police, in particular, will
become extremely uncomfortable.

Finally, direct confrontation with the communities cannot be
excluded if there is effective enforcement of these new measures,
in which case effective control of a strategic border area will be
severely complicated and threatened.

In conclusion, I think that dialogue with the Mohawk
communities about the fuller legalization of First Nations
tobacco production and trade, shared taxation, economic
development in and around the reserves, along with the kind of
careful enforcement of the law that currently prevails in the area
represent a much better path than hardening sanctions against
contraband tobacco.

Nachum Gabler, Economist, as an individual: I would like to
begin by thanking the esteemed members of the Senate committee
for offering me the opportunity to provide testimony on Bill S-16
and to share some thoughts about the policies that can be enacted
to mitigate the problem of contraband tobacco in Canada.

Contraband tobacco poses a serious challenge to public health
officials, the law enforcement community, anti-smoking activists
and small retail establishments that sell lawful tobacco. However,
most important, contraband tobacco is a danger to the Canadian
public.

Furthermore the distribution of contraband tobacco has
become increasingly pervasive over the past decade. As such, |
feel that it is imperative that Canadian policy-makers take

d’autres fins le réseau mis sur pied pour la contrebande. Dans la
situation actuelle, il faut choisir entre un produit qui procure de
bons bénéfices et est passible de sanctions peu séveres — le tabac
— et d’autres produits qui sont plus rentables, mais qui sont
associés a un risque plus élevé et a des peines beaucoup plus
fortes, en particulier avec les changements introduits récemment
dans le Code criminel. A notre avis, c’est ce qui explique le niveau
assez faible de violence, de contrebande mixte, ainsi que la faible
utilisation du réseau de contrebande pour des produits autres que
le tabac. La nouvelle disposition risque de rendre plus attrayante
la contrebande de produits ayant une valeur plus élevée.

Les deux autres risques associés a ces changements découlent
du fait que I’application de cette loi toucherait principalement les
collectivités de la Premiére Nation qui vivent dans le corridor de
la 401 ou est concentrée la plus grande partie de I'industrie du
tabac de contrebande. Une telle application de loi sera considérée
comme un affront direct parce que, je le répéte, ces collectivités
estiment que la production, le transport et la vente de tabac de
contrebande sont, dans I’ensemble, des activités tout a fait
légitimes. Si les services de police essaient de controler les autres
utilisations qui sont faites du réseau de contrebande, a savoir pour
les drogues, les armes ou les personnes, cette opération risque de
devenir beaucoup plus difficile, dans la mesure ou les services
policiers ne bénéficieront plus de la bonne volonté et de la
collaboration de la collectivité, comme c’est le cas actuellement.
Le service de police mohawk, en particulier, risque de se retrouver
dans une situation extrémement délicate.

Enfin, on ne peut exclure la possibilité d’une confrontation
directe avec les collectivités si ces nouvelles mesures étaient
appliquées strictement, ce qui compliquerait et menacerait
gravement le contréle d’une zone frontiére stratégique.

En conclusion, je pense qu’il est trés préférable d’entamer un
dialogue avec les collectivités mohawks au sujet de la légalisation
de la production et du commerce du tabac par les Premieres
Nations, d’un partage de la fiscalité, du développement
économique dans et autour des réserves, ainsi qu’au sujet d’une
application adaptée de la loi, comme cela se fait actuellement dans
cette zone plutot que d’aggraver les sanctions reliées au tabac de
contrebande.

Nachum Gabler, économiste, a titre personnel : J’aimerais
commencer par remercier les honorables membres du comité
sénatorial de m’avoir donné la possibilité de témoigner au sujet du
projet de loi S-16 et de vous communiquer certaines idées au sujet
des politiques qui pourraient étre adoptées pour atténuer le
probléme du tabac de contrebande au Canada.

Le tabac de contrebande pose un grave défi aux responsables
de la santé publique et des services de police, aux partisans de la
lutte contre le tabagisme et aux petits établissements de vente au
détail qui vendent du tabac 1égal. En fait, le tabac de contrebande
est surtout un danger pour la population canadienne.

En outre, la distribution du tabac de contrebande a beaucoup
augmenté depuis une dizaine d’années. Il me parait donc impératif
que les décideurs canadiens prennent des mesures pour lutter
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effective steps to address this pressing issue. Unfortunately, I
believe that the bill under consideration embodies a misguided
approach to contraband tobacco control. The apparent purpose
of the bill is to elucidate mandatory criminal penalties and
strengthen pre-existing sanctions for use against repeat offenders
engaged in various activities associated with contraband tobacco
distribution.

The rationale for increasing the severity of punishment for
individuals dealing in contraband tobacco is predicated on the
belief that altering the risk-reward tradeoff for distributing illegal
tobacco will sufficiently weaken the incentive to engage in this
otherwise lucrative black market enterprise. I believe this
rationale to be erroneous and I believe that the sanctions
outlined in Bill S-16 will prove ineffective and needlessly costly
if the intended purpose of the legislation is to reduce the trade in
illegal tobacco.

Like all other market activity, the contraband tobacco trade
exists because of the interaction between supply and demand
forces. There is a demand for illegal tobacco and there is a
profitable opportunity for those who can supply the illegal
tobacco to fill that demand. Those who supply contraband
tobacco need to account for standard operating costs as well as
the costs of criminal sanction. However, the cost of criminal
sanctions depends on both the severity of punishment and the
likelihood of being apprehended.

A criminal who is aware that punishment for his offence is
severe but simultaneously believes that the likelihood of being
apprehended is sufficiently low may still be inclined to proceed
with his delinquent activity because the cost of the criminal
sanctions overall is low given the improbability of interdiction by
law enforcement. If criminals are unlikely to face the justice
system, the severity of prospective punishment is inconsequential.

Moreover, increasing the severity of punishment for
contraband tobacco dealers will have little effect on the totality
of forces driving the contraband tobacco trade. The policy does
nothing to reduce the demand for tobacco. On the supply side, the
cost of distributing contraband tobacco will increase and profit
margins will be squeezed. However, the policy is unlikely to
eliminate all potential profit and enterprising criminals still have
an incentive to distribute contraband tobacco.

In this vein, I will compare the contraband tobacco control
policies outlined in Bill S-16 with the use of mandatory minimum
sentencing to abate illegal drug trafficking. Without straying too
far afield, I would simply point out that a sizeable body of
research and anecdotal evidence points to the ineffectiveness of
criminal sanctions in general, and mandatory minimum
sentencing in particular, for deterring both drug use and drug
dealing. There is little compelling empirical evidence, in my

contre ce probléme urgent. Malheureusement, je pense que le
projet de loi a I’étude refléte une mauvaise approche a la lutte
contre la contrebande du tabac. Le but apparent du projet de loi
est d’introduire des peines obligatoires et de renforcer les
sanctions préexistantes a 1’égard des récidivistes qui exercent
diverses activités reliées a la distribution du tabac de contrebande.

La raison pour laquelle la gravité de la peine infligée aux
personnes qui font la contrebande du tabac a été renforcée repose
sur lidée que la modification de I’équation cout-bénéfice
affaiblira la motivation de ceux qui distribuent le tabac illégal,
et qui souhaitent exercer ce qui serait autrement un commerce
lucratif sur le marché noir. Je pense que cette raison ne tient pas et
que les sanctions contenues dans le projet de loi S-16 vont s’avérer
inefficaces, inutilement cotteuses si le but réel du projet de loi est
bien de réduire 'ampleur du commerce du tabac illégal.

Comme toutes les autres activités commerciales, la
contrebande du tabac résulte de l'interaction entre I'offre et la
demande. Il y a une demande pour le tabac illégal et ceux qui
peuvent fournir le tabac illégal et répondre ainsi a cette demande
ont la possibilité de faire de ’argent. Ceux qui fournissent le tabac
de contrebande doivent prendre en compte les colts de
fonctionnement habituels ainsi que le coit que représente une
sanction pénale. Le cott des sanctions pénales dépend cependant
a la fois de la gravité de la peine et de la probabilité de la sanction.

Le criminel qui sait que la peine associée a I'infraction qu’il va
commettre est sévére, mais qui croit également que la probabilité
qu’il soit arrété est suffisamment faible, aura quand méme
tendance a exercer son activité délinquante parce que le coft
des sanctions pénales est dans son ensemble faible, a cause de la
trés faible probabilité d’étre arrété par les services de police. Si la
probabilité que les criminels soient traduits devant les tribunaux
est tres faible, la gravité de la peine dont ils sont passibles perd

toute son importance.

De plus, 'augmentation de la sévérité des peines infligées a
ceux qui vendent du tabac de contrebande aura peu d’effets sur
I’ensemble des forces qui déterminent la contrebande du tabac.
Cette politique ne fait rien pour réduire la demande de tabac. Du
coté de I'offre, il y aura une augmentation du cofit de distribution
du tabac de contrebande et un rétrécissement des marges
bénéficiaires. Il est toutefois peu probable que cette politique ait
pour effet de supprimer tous les bénéfices potentiels et les
criminels entrepreneurs seront encore incités a distribuer le tabac
de contrebande.

Sur ce point, je comparerais les politiques de contréle de la
contrebande de tabac proposées avec le projet de loi S-16 avec le
recours aux peines minimales obligatoires pour réduire le trafic de
drogues illégales. Sans m’écarter trop du sujet, je ferais tout
simplement remarquer qu’il existe de nombreuses études ainsi que
des données empiriques qui démontrent I'inefficacité des sanctions
pénales en général et des peines minimales obligatoires en
particulier, si 'on veut décourager a la fois I'utilisation des
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opinion, that the use of mandatory minimum sentencing policies
effectively reduces recidivist criminal behaviour.

UCLA public policy professor Dr. Mark Kleiman has offered
some of the most insightful research discrediting the effectiveness
of bolstering criminal sanctions against drug users and drug
dealers, as well as offenders of other vice crimes. Dr. Kleiman
argues that increasing the certainty and swiftness of criminal
sanctions expected by potential offenders is more likely to deter
delinquent behaviour than simply increasing the severity of
punishment. Without increasing the likelihood that the
punishment will actually be carried out, rational criminals who
can profit from lucrative black market enterprises are unlikely to
be deterred no matter how severe the potential sanction. This
reasoning similarly holds true with respect to contraband tobacco
distribution.

With this reasoning in mind, it is my belief that Bill S-16 will
not have a discernible impact on contraband tobacco commerce
in Canada. While enforcement-based initiatives are important for
preserving law and order, I do not believe that increasing the
severity of punishment for individuals convicted of contraband
tobacco distribution or related offences is an effective strategy for
undermining the contraband tobacco market.

In lieu of the enforcement-based approach outlined in
Bill S-16, T would like to take the opportunity to propose an
alternative anti-contraband tobacco strategy. In order to abate
the trade in contraband tobacco, policy-makers should consider
initiatives that simultaneously reduce both the demand for and
supply of contraband tobacco. With this more nuanced objective
in mind, I would like to suggest one policy that would likely
reduce the demand for contraband tobacco and a second policy
aimed at reducing supply of contraband tobacco.

The Chair: Mr. Gabler, sorry to interrupt, but I want to get
some clarity here on how long you intend to continue with your
presentation because we have time limits, as was indicated to you
earlier. I wonder if you could wrap up in the next minute or two
so that members have an opportunity to ask you questions.

Mr. Gabler: I can summarize quickly.

On the demand side, my suggestion would be to reduce excise
taxes on tobacco, because I believe that is the driving force that is
the incentive for smokers to seek out contraband tobacco. It also
enables contraband tobacco distributors the opportunity to
significantly undercut the lawful retail price. In order to reduce
the demand for tobacco, I think one policy that should be
considered, as was implemented in 1994, is a partial reduction or a
limited reduction of tobacco excise taxes.

drogues et leur vente. Il n’existe gueére de preuves empiriques
convaincantes qui démontrent, a mon avis, que l'utilisation de
peines minimales obligatoires réduit réellement la récidive.

Le professeur de politiques publiques de 'UCLA, M. Mark
Kleiman, a présenté des études particulierement intéressantes qui
discréditent I'idée que l’aggravation des sanctions pénales
imposées aux utilisateurs et aux vendeurs de drogue, ainsi
quaux auteurs d’autres crimes reliés au vice donne des
résultats. M. Kleiman soutient que c’est la certitude de se voir
imposer rapidement des sanctions pénales telle que pergue par les
contrevenants potentiels qui risque davantage de les dissuader
d’adopter un comportement délinquant que la simple aggravation
des peines. Sans augmentation de la probabilité que la peine sera
effectivement imposée, les criminels rationnels qui peuvent
profiter de leurs activités lucratives actives sur le marché noir ne
seront guére dissuadés de les exercer, quelle que soit la sévérité des
sanctions encourues. Ce raisonnement vaut également pour la
distribution du tabac de contrebande.

Compte tenu de ces réflexions, j’estime que le projet de loi S-16
n’aura pas un effet sensible sur le commerce du tabac de
contrebande avec le Canada. Les initiatives axées sur
l’application de la loi sont importantes si 1’on veut préserver
I’ordre public, mais je ne pense pas qu’augmenter la gravité des
peines infligées aux individus condamnés pour distribution de
tabac de contrebande ou pour des infractions connexes est une
stratégie efficace si le but est de réduire la contrebande du tabac.

Au lieu d’adopter une approche axée sur I'application de la loi
comme le propose le projet de loi S-16, j’aimerais vous proposer
une autre stratégie de lutte contre la contrebande du tabac. Pour
réduire le commerce de tabac de contrebande, les décideurs
devraient envisager de prendre des mesures qui auront
simultanément pour effet de réduire tant la demande que ’offre
de tabac de contrebande. A la lumiére de cet objectif plus ciblé,
Jaimerais proposer une politique qui aurait probablement pour
effet de réduire la demande de tabac de contrebande et une
seconde qui viserait a limiter I'offre de tabac de contrebande.

Le président : Monsieur Gabler, désolé de vous interrompre,
mais j’aimerais savoir exactement si vous en avez encore pour
longtemps parce que nous avons des contraintes de temps a
respecter, comme cela vous a été mentionné. Je me demande si
vous pourriez terminer dans les deux minutes qui suivent pour
que les membres du comité puissent vous poser des questions.

M. Gabler : Je vais résumer mon exposé rapidement.

Du c6té de la demande, ma suggestion consisterait a réduire la
taxe d’accise sur le tabac, parce que je pense que c’est la la
principale raison pour laquelle les fumeurs veulent se procurer du
tabac de contrebande. Cette taxe permet également aux
distributeurs de tabac de contrebande de vendre leurs produits a
des prix bien en deca du prix de détail 1égal. Pour réduire la
demande de tabac, je pense qu’il faudrait envisager d’adopter une
politique visant a réduire partiellement ou légérement les taxes
d’accise sur le tabac, comme celle qui a été mise en ceuvre en 1994.
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On the supply side, I would suggest that the part of the
contraband tobacco market that is overseen by First Nations
community members needs to be legitimized. Tobacco
distribution on First Nations reserves, where most contraband
tobacco emanates from, as my colleague said, in the 401 corridor,
somehow has to be legitimized. My suggestion would be to reach
out to First Nation communities and engage them with tax
compacts, tax agreements and tax-sharing arrangements that
would allow them to increase the on-reserve price of contraband
tobacco such that it will narrow the margin between the retail
price available off reserve, thereby eliminating the supply that will
be available on the black market.

The Chair: Thank you very much.

Senator White: 1 was interested in your commentary,
Mr. Daudelin, about finding a way to work with the First
Nations communities in particular. In 1999, I believe there was an
agreement between the Quebec government and one of the
communities along the border — Kahnawa:ke, I would guess —
that would have had them getting the revenue, or the tax, from
non-First Nation dealers of illegal tobacco, which would have
been deemed illegal previously, and yet it never took place.
However, an agreement signed 14 years ago did not abate the
issue around illicit tobacco. If it had, it would have raised the
price to where contraband tobacco would no longer be relevant in
comparison with non-contraband tobacco.

I am trying to figure out how we would do this. Ultimately, if
the price was brought into line with mainstream tobacco, people
would buy mainstream tobacco, the same as we saw with alcohol
on the East Coast where I am from, when moonshine prices got
close to the market value for otherwise legal alcohol. It stopped
being something people would buy. I am trying to get my head
around how it would work.

Mr. Daudelin: The level would need to be low.

There are three main obstacles to agreements about taxes with
First Nations. The first is political. Many leaders, and in fact it is
an opinion that appears to be broadly shared in the communities,
feel that there is no reason for First Nations to collect the taxes
for someone else. That is a political reason.

The second reason is economic. If taxes rise, there is a loss of
market share without significant increase in profit.

Third, a study by the Institute on Governance here in Ottawa
explored that issue. Their study suggested that there is a fear
among First Nations that generating their own revenues would
weaken the fiduciary duty of the federal government toward the
communities, and the fear that this would weaken their claim on
other resources that could be provided by the federal government.

Du coté de I'offre, je crois qu’il faudrait 1égitimer la partie de la
contrebande du tabac qui est contrélée par les membres des
collectivités des Premiéres Nations. Il convient en effet de
légitimer la distribution du tabac dans les réserves des Premiéres
Nations, puisque c’est dans le corridor de la 401 que provient la
plus grande partie du tabac de contrebande. Ma suggestion
consisterait a communiquer avec les Premiéres Nations et a les
inviter a conclure des ententes fiscales, des ententes de partage
fiscal qui leur permettraient d’augmenter le prix du tabac de
contrebande vendu sur la réserve, de fagon a réduire ’écart qui
existe entre celui-ci et le prix de détail des cigarettes vendues a
Iextérieur de la réserve, ce qui ferait disparaitre les cigarettes
offertes sur le marché noir.

Le président : Je vous remercie.

Le sénateur White : J’ai aimé votre commentaire, M. Daudelin,
sur le fait de trouver le moyen de travailler de concert avec les
collectivités des Premicres Nations en particulier. Je crois qu’il y a
eu, en 1999, une entente de conclue entre le gouvernement du
Québec et une des collectivités frontaliéres — Kahnawa:ke — je
pense, qui aurait eu pour effet de leur attribuer les recettes, ou les
taxes imposées aux vendeurs de tabac illégal qui ne sont pas
membres d’une Premiere Nation, mécanisme qui aurait été jugé
illégal auparavant; mais cette entente n’a jamais été mise en
ccuvre. Toutefois, I’entente signée il y a 14 ans n’a pas eu pour
effet de réduire 'ampleur du phénoméne du tabac illégal. Si cela
avait été le cas, elle aurait fait remonter le prix du tabac de
contrebande a un niveau proche de celui du tabac 1égal.

Jessaie de réfléchir a la fagon dont nous pourrions le faire. En
fin de compte, si le prix était aligné sur celui du tabac légal, les
gens achéteraient le tabac légal, tout comme nous 1’avons constaté
pour P'alcool, sur la cote Est d’ou je suis originaire, lorsque les
prix de l'alcool de contrebande se rapprochaient du prix de
l’alcool légal. Les gens ont tout simplement cessé d’en acheter.
Jessaie de comprendre comment cela pourrait fonctionner.

M. Daudelin : Il faudrait que les prix soient a un niveau trés
bas.

Il existe trois principaux obstacles a la conclusion d’ententes
fiscales avec les Premieres Nations. Le premier est de nature
politique. De nombreux dirigeants, et en fait, il semble que ce soit
une opinion largement répandue dans les collectivités
autochtones, estiment que les Premiéres Nations n’ont pas a
s’occuper de percevoir les taxes pour quelqu’un d’autre. C’est une
raison politique.

La deuxiéme raison est économique. L’augmentation des taxes
entraine une diminution de la part de marché qui n’est pas
accompagnée par une augmentation significative des bénéfices.

Troisiemement, une étude effectuée par I'Institut sur la
gouvernance, qui est situé ici a Ottawa, a porté sur cette
question. Il ressort de cette étude que les Premiéres Nations
craignent que le fait d’obtenir directement des recettes ait pour
effet d’affaiblir I’obligation fiduciaire qu’a le gouvernement
fédéral envers leurs collectivités et donc, de compromettre leurs
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In that context, I think there is a potential, but very small.

Senator White: To follow up, I know that a number of First
Nations in British Columbia have gone to the point of collecting
taxes on reserve with and without agreements while negotiating
very successfully. Do you see substance behind the fear or do you
see just fear?

Mr. Daudelin: I think there is a potential, but it should not be
exaggerated.

Regarding substance, my informal conversations with some
Mohawk leaders suggest that they already see a weakening of the
fiduciary duty of the federal government, so they are looking for
options and they may be more open.

Senator White: That is not related to the taxation piece; it is
related to the overall relationship.

Mr. Daudelin: Overall, but this has impact on the openness or
not to the possibility of collecting taxes on cigarettes.

Senator White: It could be that they are ignoring criminal
activity on their land.

Mr. Daudelin: That is another issue.
Senator White: That might drive this as well.

Senator Joyal: I have the text of the 1999 agreement in my
hand. A very sound objective was enshrined in that proposed tax,
especially that the person was collecting the taxes and the
government would give back a percentage of those taxes to the
band for the role in the collection and of course as a recognition
that they have a right to receive a tax.

It seems to me that there was an element of permanent solution
to the issue. I heard that in your conclusion. You proposed that in
your remarks.

Mr. Gabler, in many of your studies you make the same
suggestion. You know this document, Six Policies to Counter
Contraband. It reads:

Instead, in an attempt to legitimize Aboriginal tobacco
commerce, one option would be for Canadian provinces to
implement tax revenue agreements with their local
Aboriginal communities that remunerate the band with the
full or partial proceeds from the tobacco taxes collected on a
reserve.

revendications visant d’autres ressources susceptibles d’étre
fournies par le gouvernement fédéral. Je crois qu’il existe une
possibilité dans ce domaine, mais elle est trés mince.

Le sénateur White : Dans le méme sens, je dirais qu’un certain
nombre de Premiéres Nations de la Colombie-Britannique en sont
arrivées au point ou elles percoivent les taxes sur la réserve avec
ou sans entente, tout en négociant de fagon trés efficace. Pensez-
vous que cette crainte soit justifiée ou que c’est simplement une
crainte superficielle?

M. Daudelin : Je pense qu’il y a une possibilité, mais il ne
faudrait pas ’exagérer.

Pour ce qui est du fond de la question, les conversations
informelles que j’ai eues avec des dirigeants mohawks m’ont
indiqué qu’ils constataient déja un affaiblissement de I’obligation
fiduciaire du gouvernement fédéral, de sorte qu’ils examinaient
d’autres options et seraient peut-étre plus ouverts a d’autres
solutions.

Le sénateur White : Cet aspect n’est pas relié aux taxes; il est
relié a la relation générale.

M. Daudelin : La relation générale, mais cela a un effet sur leur
attitude face a la possibilit¢ de percevoir les taxes sur les
cigarettes.

Le sénateur White : Il est possible qu’ils ferment les yeux sur les
activités criminelles exercées sur leur territoire.

M. Daudelin : C’est une autre question.
Le sénateur White : C’est peut-étre également une raison.

Le sénateur Joyal : J’ai le texte de I’entente de 1999 entre les
mains. La taxe proposée visait un objectif trés simple, a savoir
qu’une personne était chargée de percevoir les taxes et que le
gouvernement en remettait une partie a la bande pour le role
qu’elle jouait dans la perception de ces taxes et bien entendu, pour
montrer également que la bande avait le droit de recevoir cette
taxe.

Ily avait 14, je crois, un élément d’une solution permanente a ce
probléeme. C’est ce que j’ai entendu dans votre conclusion. Vous
I’avez proposé dans vos remarques.

Monsieur Gabler, vous faites la méme suggestion dans
plusieurs de vos études. Vous connaissez ce document, Six
Policies to Counter Contraband (Six mesures pour lutter contre la
contrebande). Il se lit ainsi :

Autre solution, pour tenter de légitimer le commerce du
tabac auquel se livrent les Autochtones, les provinces
canadiennes pourraient mettre en ceuvre des ententes
fiscales conclues avec les communautés autochtones locales
qui attribueraient aux bandes I'intégralité ou une partie des
recettes provenant des taxes sur le tabac pergues sur la
réserve.
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It seems that there is an avenue that is an open horizon
whereby there is something happening and everyone puts their
hands in front of their eyes because they do not want to see what
is going on. Then they say, “Oh, there is contraband and what
should we do? We should cut the sources.”

There will always be contraband unless those who are a party
to it are also part of the solution. That is the way I understand it.
It seems to me that this avenue is a profitable one, rational and
economical. Everyone has to have a share of the pie. In that
context, I think we would fight contraband in a more effective
manner than just trying to repress it by saying we will put people
in prison. We will put more people in prison, but we will never
solve the source of it if we are not addressing it with all the parties
who have a stake in the phenomenon.

Mr. Daudelin: The question is directed to me?

[Translation]
Senator Joyal: You and Mr. Gabler.

Mr. Daudelin: Two brief answers. I agree with you; it is
definitely one possible solution and it is currently being explored
as part of the talks with the provinces. An agreement on that was
reached. It is not the silver bullet, however, because it imposes
costs on people who currently benefit from the system.

Distributors are going to lose a share of the market. Smugglers
are also going to lose a share of the market. If the taxes are too
high, smuggling will resume to feed the black market. You can
raise them a little, but I doubt they can be brought to the same
level as current taxes in Canada’s other provinces. To my mind,
that does not seem very likely because those taxes, as Mr. Gabler
showed, create the incentive to produce and sell contraband
tobacco.

[English]

Mr. Gabler: My thought is that, like you said, there would be
no solution to the contraband tobacco problem unless the
demand for tobacco was addressed. I believe that on the supply
side this is the most promising avenue, not necessarily one that
has not got assorted issues to be worked out, for example, as has
just been mentioned, the precise level of taxation to be levied on
reserves. Most reserve-based issuers would be opposed to
equalizing the taxes, so we would have to calibrate the
acceptable level.

That would be a solution to part of the contraband tobacco
problem, but it would not be a complete solution because
contraband is also being sourced from other points, including the
United States and overseas. The historical record shows that in
the mid-1990s, when the problem had become exceptionally
exacerbated, the Chrétien government lowered tobacco excise
taxes, and the demand for contraband tobacco dropped off
significantly. Contraband tobacco seizures fell significantly as

Il me semble que c’est une approche tout a fait ouverte; les gens
s’apergoivent bien qu’il se passe quelque chose, mais ils se cachent
les yeux parce qu’ils ne veulent pas voir ce qui se passe et ils disent
ensuite : « Oh, il y a de la contrebande et que devrions-nous faire?
Nous devrions bloquer les sources de la contrebande. »

Il y aura toujours de la contrebande si les personnes impliquées
ne sont pas intégrées a la solution. C’est ainsi que je comprends les
choses. Il me semble que cette approche est profitable, rationnelle
et économique. Tout le monde doit recevoir sa part. Dans ce
contexte, lutter de cette fagon contre la contrebande serait plus
efficace que de simplement chercher a la réprimer en disant que
nous allons envoyer beaucoup plus de gens en prison, mais nous
ne nous attaquerons jamais a la cause de la contrebande si nous
ne collaborons pas avec toutes les parties intéressées.

M. Daudelin : Cette question m’est-clle adressée?

[Frangais]
Le sénateur Joyal : A vous et a M. Gabler.

M. Daudelin : Deux bréves réponses; je suis d’accord avec
vous, c’est stirement une avenue de solution et elle est en train
d’étre explorée actuellement dans les négociations avec les
provinces. Elle a fait I'objet d’un accord. On ne peut pas la
considérer comme panacée parce qu’elle impose des colits aux
gens qui bénéficient actuellement du régime.

Les distributeurs vont perdre une part de marché. Par ailleurs,
les contrebandiers vont perdre eux aussi une part de marché, c’est-
a-dire que si les taxes sont trop élevées, la contrebande va
recommencer pour alimenter le marché noir. On peut 'augmenter
un peu, mais je doute qu’on puisse ’'amener au niveau des taxes
actuelles dans le reste des provinces canadiennes. Cela me semble
peu probable parce que ce sont ces taxes, comme ’a montré
M. Gabler, qui créent l'incitatif a produire et a vendre du tabac de
contrebande.

[Traduction]

M. Gabler : D’aprés moi, comme vous I’avez dit, si I'on veut
résoudre le probléme de la contrebande de tabac, il faut
absolument peser sur la demande. Je pense que, pour ce qui est
de l'offre, c’est I'approche la plus prometteuse, méme si elle
souléve également certains problémes, comme cela était
mentionné, le niveau de la taxe a percevoir sur les réserves, par
exemple. La plupart des vendeurs qui exercent ces activités a
partir de la réserve s’opposeraient a I’égalisation des taxes, de
sorte qu’il faudrait choisir un niveau qui soit acceptable pour
tous.

Cette solution réglerait en partie le probléme de la contrebande
du tabac, mais ce ne serait pas une solution globale, parce que les
produits de contrebande proviennent d’autres régions, comme les
Etats-Unis et I'étranger. Le dossier historique de cette question
montre qu’au milieu des années 1990, a une époque ou le
probléme était particuliérement grave, le gouvernement Chrétien
avait réduit la taxe d’accise sur le tabac, ce qui avait entrainé une
chute importante de la demande de tabac de contrebande. Les
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well because the activity in the marketplace had begun to dwindle.
It would take a combination of policies, I think, to really mitigate
the black market for tobacco here.

Senator Joyal: In your December 2011 document for the
Fraser Institute’s Centre for Studies in Risk and Regulation — so
it is a recent document — you propose six different policies or
initiatives that would reach the objective of fighting the illegal
tobacco trade. The first one is tax partnerships and agreements
with Aboriginal communities. You seem to have ranked that one
at a high level of importance.

Mr. Gabler: Yes.

Senator Joyal: You then talk about the complete revocation of
tobacco taxes. That is the second one, and the third one is the
reduction of tobacco taxes to narrow price differences among
jurisdictions.

Next is better record keeping by the RCMP. I was surprised by
that one, but you might want to elaborate on it.

Another one was an educational campaign to increase
awareness of the dangers and costs linked to contraband
tobacco. The sixth one was to increase enforcement against
contraband wholesalers and retailers.

It seems to me that it is essentially tinkering with how high the
taxes are, who the stakeholders in the phenomenon are and how
we can address it. I agree that there are sources of supply coming
from external sources. We have mentioned some countries in Asia
and so on.

Mr. Gabler: They are being imported into Canada.

Senator Joyal: There will always be some kind of contraband.
We know that, but the phenomenon that exists now is that there
are people close to Canada who profited and benefited from the
sources of revenue that they draw from that phenomenon. That is
what we want to address, and that is what the bill seems to also
want to address, to a point.

I have the difficult situation of trying to reconcile that with
what we have heard from other witnesses. I do not know if you
have had the benefit of reading the testimony of other experts that
we have heard here.

Mr. Daudelin, do you have anything to add to that?

Mr. Daudelin: On taxation? I think it is part of the solution,
but, again, I do not think it should be considered as a panacea
because the people who benefit from the current regime will not
benefit from the new one and are likely to resist. The level of tax
that can be imposed cannot be as high as would be needed to have
a significant impact on smuggling.

saisies de tabac de contrebande ont elles aussi considérablement
diminué parce que le marché noir a commencé a s’étioler. Il
faudrait adopter un ensemble de politiques, & mon avis, pour
vraiment restreindre le marché noir des produits du tabac.

Le sénateur Joyal : Dans votre document de décembre 2011,
préparé pour le Centre for Studies in Risk and Regulation de
I'Institut Fraser, un document récent donc, vous proposez six
politiques ou initiatives différentes qui permettraient de lutter
contre la contrebande du tabac. La premiére initiative consisterait
a établir des partenariats ou des ententes fiscales avec les
collectivités autochtones. Vous semblez accorder une grande
importance a cette mesure.

M. Gabler : Oui.

Le sénateur Joyal : Vous parlez ensuite de la suppression totale
des taxes sur le tabac. C’est la deuxiéme initiative et la troisiéme
est la réduction des taxes sur le tabac pour atténuer les différences
de prix entre les provinces.

La suivante est un meilleur suivi des dossiers par la GRC. Cette
recommandation m’a surpris et vous voudrez peut-étre en dire
davantage a ce sujet.

Une autre initiative consiste a lancer une campagne
d’information visant a sensibiliser la population aux dangers et
aux cofts reliés a la contrebande du tabac. La sixiéme est de
renforcer l’application de la loi contre les grossistes et les
détaillants de produits de contrebande.

Il me semble que cela revient, pour I'essentiel, a rechercher un
niveau de taxe approprié, a déterminer quels sont les intéressés
dans le milieu de la contrebande et de trouver le moyen de lutter
contre ce phénomeéne. Je sais que I’approvisionnement en tabac
provient également de sources extérieures. Nous avons mentionné
certains pays d’Asie et d’autres.

M. Gabler : Ces produits sont importés au Canada.

Le sénateur Joyal : Il y aura toujours un peu de contrebande.
Nous le savons, mais le phénoméne qui existe actuellement est
qu’il y a des gens qui vivent a proximité du Canada qui ont profité
et bénéficié des recettes qu’ils retirent de ce phénomeéne. C’est ce
que nous voulons éviter et c’est sur cela que semble porter le
projet de loi, jusqu’a un certain point.

Je me trouve dans une situation difficile parce que je souhaite
concilier tout cela avec ce que les autres témoins nous ont dit. Je
ne sais pas si vous avez eu la possibilité de lire le témoignage des
autres experts que nous avons entendus ici.

Monsieur Daudelin, souhaitez-vous ajouter quelque chose?

M. Daudelin : Sur les taxes? Je pense que cela fait partie de la
solution, mais je ne pense pas qu’il faudrait voir la une panacée
parce que les gens qui profitent du régime actuel ne profiteront
pas du nouveau et risquent fort de s’y opposer. Le niveau de taxe
que I’on peut percevoir ne sera jamais aussi élevé qu’il le faudrait
pour avoir un effet important sur la contrebande.
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[Translation)

Senator Boisvenu: I am going to be quick as well. My first
question is this. What methodology did you follow for your
study?

Mr. Daudelin: We reviewed studies and secondary material,
and we did a detailed analysis of CBSA seizures over the past six
years, all seizures. We had access to that information. Regarding
the role of organized crime specifically, we examined all the trials
that had taken place in Canada, since 1990, for cases involving
Cornwall, contraband tobacco or major criminal organizations.

Senator Boisvenu: Do you look beyond Canada, at the
situations in South America, Asia, Afghanistan or Pakistan?

Mr. Daudelin: I work on drugs in Latin America. Cigarettes
are not that significant there. We used studies, for example, with
the terrorism evaluation, involving the major linkage between
contraband tobacco and terrorism; it was a case that involved the
major tobacco manufacturers, the big tobacco companies and
Iraq at the time of the embargo. We examined the studies that
were widely available in Great Britain, Australia and so forth.

Senator Boisvenu: One site indicates that, in Afghanistan and
Pakistan, tobacco is now generating 20 per cent of al Qaeda’s
revenues. That is a recent study. Has the type of crime associated
with contraband tobacco evolved over the last 10 or 15 years?

The RCMP’s figures show that 105 criminal organizations
revolve around illegal tobacco, and that 70 per cent of them are
involved in the drug trade, the weapon trade, prostitution and
other related types of crime. A third of these groups often use
violence as a means of intimidation, deterrence and settling
accounts. In your view, has the type of crime associated with the
small-scale illegal sellers we used to see 20 years ago evolved to a
more international level with more ties to other types of crime?

Mr. Daudelin: That does not appear to be the case. We started
with official documents and we tried to verify the information.
We occasionally came across figures that had been extremely
inflated for relatively legitimate reasons. For instance, the figure
of the 105 criminal organizations is based on the definition set out
in the international treaty on transnational crime, which defines a
criminal organization as a group of three, or more, people who
regularly engage in criminal activity for a period of two years. The
105 number, which was used in the case of Akwesasne, is
completely absurd if you are trying to get an accurate picture of
where things stand. It is absurd because there are 10,000 people in
Akwesasne. My sense was that the RCMP was trying to present
information in a way that, shall we say, embellished the situation
or, rather, made it look worse for institutional reasons.

[Frangais)

Le sénateur Boisvenu : Je vais étre rapide aussi. Premiére
question : quelle a été votre méthodologie pour produire votre
étude?

M. Daudelin : On a consulté les études, le matériel secondaire,
on a fait une étude détaillée des saisies de CBSA depuis six ans, de
toutes les saisies. On a eu l'accés a l'information. En ce qui
concerne en particulier le réle du crime organisé, on a examiné
tous les procés qui ont eu lieu au Canada, depuis 1990, qui
touchaient Cornwall, la contrebande de tabac ou les grandes
organisations criminelles.

Le sénateur Boisvenu : Etes-vous sorti du pays pour voir ce qui
se passe en Amérique du Sud, en Asie, en Afghanistan et au
Pakistan?

M. Daudelin : Je travaille sur les drogues en Amérique latine.
Les cigarettes, ce n’est pas tellement important la-bas. On a utilisé
des études, par exemple, dans I’évaluation du terrorisme, le grand
code de lien entre le tabac de contrebande et le terrorisme, c’est un
cas qui implique les grands producteurs de tabac, les grandes
compagnies de tabac et I'lrak a I’époque de ’embargo. On a
considéré les études disponibles assez largement en Grande-
Bretagne, en Australie et ainsi de suite.

Le sénateur Boisvenu : On parle sur un site de la cigarette qui
est devenue, en Afghanistan et au Pakistan, 20 p. 100 des revenus
de Al-Qaida. Cette étude est récente. Est-ce que le type de
criminalité li¢ a la contrebande de la cigarette a évolué depuis
10 ou 15 ans?

Les statistiques de la GRC disent que 105 organisations
criminelles tournent autour de la cigarette illégale, dont 70 p. 100
de ces groupes-la s’adonnent au commerce de la drogue, du
commerce d’arme, de la prostitution, d’autres types de criminalité
sous-jacentes. Pour le tiers de ces groupes, souvent la violence est
un moyen d’intimidation, de dissuasion, de réglement de compte;
est-ce que selon vous, le type de criminalité qui était des petits
commergants illégaux il y a 20 ans a évolué vers une criminalité
plus internationale et plus liée a d’autres types de criminalité?

M. Daudelin : Cela ne semble pas étre le cas. On est parti des
documents officiels et on a essayé de les vérifier. On a trouvé a
I'occasion qu’il y avait des chiffres extraordinairement gonflés
pour des raisons relativement légitimes, comme le chiffre des
105 organisations criminelles dérive de I’utilisation de la
définition du traité international sur le crime transnational, qui
définit une organisation criminelle comme un groupe de trois
personnes, ou plus, régulierement engagée pendant une période de
deux ans dans des activités criminelles. Le chiffre de
105 organisations, qui a été utilisé dans le cas d’Akwesasne est
parfaitement ridicule, si on le prend comme un portrait de la
situation réelle, c’est ridicule, parce qu’il y a 10 000 personnes a
Akwesasne. J’ai I'impression que la GRC essayait de présenter
quelque chose, disons d’embellir ou plutét d’enlaidir la situation
pour des raisons institutionnelles.
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The reason we did a detailed analysis of all the trials was
precisely to assess the validity of those figures, as well as the data
and charges laid; we did not find anything to confirm that
information. That said, the RCMP knows things I do not. The
RCMP uses information; there are trials under way and so forth.
Through access to information and databases on the trials, we
used all the data we were able to obtain to assess the role of major
criminal organizations.

All that to say, at the end of the day, I do not believe the model
has changed in terms of organized crime. The big change when it
comes to crime associated with contraband tobacco is that the
supply no longer comes from the big tobacco companies. After
paying $1.7 billion in fines, they decided it was not much of a
profitable undertaking.

They stopped that activity, and that is the radical change we
have seen.

Senator Boisvenu: Does that mean the raw material supply
could be coming from China or South America?

Mr. Daudelin: The tobacco seems to be coming from the
United States, Canada and local growers. Earlier, I heard a
witness say that the bulk of the activity was in Quebec and
Ontario, and that is true. If we consider the CBSA’s seizures in
2011, we see that, in Vancouver, they represent 50 per cent of all
seizures in the Cornwall region. That suggests there is a large
market out west that is not reflected in the statistics on
contraband tobacco use, because it is Chinese tobacco and
reproduced tobacco. The scale of the problem in Western Canada
is being underestimated.

[English)

Senator Baker: In your presentation you said “no large
criminal organization.” Those were your exact words. You are
saying it is not just the definition internationally, but the
definition that we have in Canada of “criminal organization.”

In all of those judgments that you looked at and examined, I
imagine you saw the trial judge trying a case under a charge of
belonging to a criminal organization, whereas you say the
definition is only three people that get together for a common
purpose that is illegal. Your evidence is that there are no large
criminal organizations. When we hear “criminal organizations,”
that is an inflated view of reality. Is that correct?

Mr. Daudelin: Yes.

Senator Baker: When I look at the numbers you have both
pointed out, it was 1994 when the taxes started being reduced.
Was it 1994?

Mr. Daudelin: Drastically, yes.

La raison pour laquelle nous avons fait un examen détaillé de
tous les proces, c’était justement pour évaluer la validité de ces
chiffres-la et des données et des accusations qui sont faites et on
n’a pas trouvé confirmation. Cela dit, la GRC sait des choses que
je ne sais pas. La GRC utilise des informations, il y a des proces
en cours et ainsi de suite. On a utilisé avec 1’acces a 'information
et les banques de données sur les proces toutes les informations
auxquelles nous avons pu accéder pour évaluer I'implication des
grandes organisations criminelles.

Tout cela pour dire, en bout de ligne, je ne crois pas que le
modéle ait changé du point de vue des organisations criminelles.
Le grand changement dans la criminalité relative a la contrebande
de tabac, c’est qu’elle n’est plus alimentée par les grandes
compagnies de tabac. Aprés avoir payé 1,7 milliard de dollars
en amendes, elles ont décidé que cette entreprise n’était pas trés
profitable.

Elles ont arrété, c’est le changement radical qu’on a vu.

Le sénateur Boisvenu : Est-ce que, a ce moment-la, ceux qui
alimentent les matiéres premieéres peuvent venir de la Chine ou
d’Amérique du Sud?

M. Daudelin : Le tabac semble venir des Etats-Unis, du
Canada, de producteurs locaux. Tant6t jentendais un témoin
qui disait que I’essentiel des activités sont concentrées au Québec
et en Ontario, c’est vrai. Si on regarde les saisies de CBSA en
2011, a Vancouver, elles représentaient 50 p. 100 des saisies
totales dans la région de Cornwall. Ceci suggére qu’il y a un grand
marché dans ’Ouest qui ne refléte pas dans les statistiques sur la
consommation de tabac illégal parce que c’est du tabac chinois et
du tabac copié. Il y a une sous-évaluation, une sous-estimation de
I’ampleur du probléme dans I’Ouest du pays.

[Traduction]

Le sénateur Baker : Dans votre exposé, vous avez dit qu’il n’y
avait pas de « grande organisation criminelle ». Ce sont la vos
termes exacts. Vous dites que vous n’utilisez pas la définition
internationale, mais celle d’« organisation criminelle » que nous
avons au Canada.

Dans tous les jugements que vous avez étudiés, j'imagine que
vous avez vu que le juge tenait un proces relatif a une accusation
d’appartenance a une organisation criminelle, alors que vous dites
que la définition d’organisation vise trois personnes qui se
réunissent dans un but commun illégal. Vous avez déclaré qu’il
n’y avait pas de grande organisation criminelle dans ce domaine.
Lorsque nous entendons parler d’« organisation criminelle », cela
représente une vue déformée de la réalité. Est-ce bien exact?

M. Daudelin : Oui.

Le sénateur Baker : Lorsque jexamine les chiffres que vous
avez mentionnés, je constate que les taxes ont commencé a
diminuer a partir de 1994. Etait-ce bien 1994?

M. Daudelin : De facon significative, oui.
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Senator Baker: Up until about 2003 or 2004, there was a
substantial drop in those people who were caught.

Mr. Daudelin: Yes.

Senator Baker: Then we saw an increase in 2004. It started
going up and up, and now it is sky high compared to our history.
As far as illegal activity is concerned, to what do you attribute this
elasticity in the line moving up?

Mr. Daudelin: It is essentially related to reorganization of the
industry. Once big tobacco was out, the production was picked up
by on-reserve producers because the increase that you note, the
type of products on the market now are very different from the
types of products on the market before. Now we are talking about
“Indian cigarettes,” the ones that do not taste that good and are
much cheaper. These are produced on-reserve. They needed time
to organize the industry, get the machines.

Some people from the industry — I could not verify this, which
is why it is not in my study — suggested to me that the machines
being used in First Nations manufacturing are the machines that
were sold when one large tobacco company decided to move its
production to Mexico.

The infrastructure needed to be established, the networks of
distribution. They needed to buy the tobacco and learn to
produce it. I think that is what explains the time it took for it to
pick up. I do not have the details on this industry because I did
not have time to explore that, but their production costs appear to
be extremely low. It is possibly related to the quality of tobacco
they use, but they are able to come up with a product that is
exceedingly cheap. I have seen 600 cigarettes for $18. That was a
month ago. That is significantly cheaper than the product
available in the 1990s.

Senator Baker: You think there is a substantial increase in the
use of illegal tobacco —

Mr. Daudelin: No.

Senator Baker: This was my question to you. The scale goes
way up here — illegal contraband tobacco — in both of the
documents you have provided, yet you say there has not been an
increase. Are you saying there has been an increase in the number
of persons who have been caught?

Mr. Daudelin: Go ahead.

Mr. Gabler: The statistics that I quote pertain to contraband
tobacco seizures, not contraband tobacco use. I did not calculate
or estimate the use of contraband tobacco in Canada, but from
other studies I have seen, both recent and older studies from the
1990s, the share of smokers consuming contraband tobacco
typically falls between 25 to 30-plus per cent. It is higher amongst
youth smokers, but I would not want to assert that

Le sénateur Baker : Jusqu’a environ 2003 ou 2004, le nombre
des personnes arrétées avait fortement diminué.

M. Daudelin : Oui.

Le sénateur Baker : Nous avons ensuite enregistré une
augmentation en 2004. Le nombre a continué¢ a augmenter et il
est maintenant extrémement élevé par rapport aux années
précédentes. En ce qui concerne les activités illégales, a quoi
attribuez-vous cette élasticité de ’augmentation de ces chiffres?

M. Daudelin : Cela vient principalement de la réorganisation
de cette industrie. Une fois les grandes compagnies de tabac
parties, ce sont les producteurs de la réserve qui ont entrepris de
produire les cigarettes parce que I’augmentation que vous avez
constatée, le genre de produits qui se trouvent maintenant sur le
marché sont trés différents de ceux qui étaient sur le marché
auparavant. Nous parlons 