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EVIDENCE
OTTAWA, Thursday, May 9, 2024

The Standing Senate Committee on Foreign Affairs and
International Trade met with videoconference this day at
11:30 a.m. [ET] to examine and report on Canada’s interests and
engagement in Africa.

Senator Peter Harder (Deputy Chair) in the chair.
[English)

The Deputy Chair: My name is Peter Harder. I am a senator
from Ontario and deputy chair of this committee in the absence
of our esteemed chair. Before we begin, I would like to remind
all senators and other meeting participants of the following
important preventive measures.

To prevent disruption and potentially harmful audio feedback
incidents that could cause injuries during our meeting, we
remind all in-person participants to keep their earpieces away
from all microphones at all times. As indicated in the
communiqué from the Speaker to all senators on April 29, the
following measures have been taken to help prevent audio
feedback incidents.

I invite you to review the card in front of you. Please ensure
that you are seated in a manner that increases the distance
between microphones. Participants must only plug their
earpieces into the microphone console located directly in front of
them. These measures are in place so that we can conduct our
business without interruption and protect the health and safety of
all participants, including our interpreters. Thank you all for your
cooperation.

I now invite committee members participating in today’s
meeting to introduce themselves.

Senator Greene: Steve Greene, Nova Scotia.

Senator Ravalia: Mohamed Ravalia, Newfoundland and
Labrador.

Senator MacDonald: Michael MacDonald, Nova Scotia.

Senator M. Deacon: Marty Deacon, Ontario. Welcome.

Senator Boniface: Gwen Boniface, Ontario.

Senator Coyle: Mary Coyle, Antigonish, Nova Scotia.

TEMOIGNAGES
OTTAWA, le jeudi 9 mai 2024

Le Comité sénatorial permanent des affaires étrangeres et du
commerce international se réunit aujourd’hui, a 11 h 30 (HE),
avec vidéoconférence, afin d’examiner, pour en faire rapport, les
intéréts et I’engagement du Canada en Afrique.

Le sénateur Peter Harder (vice-président) occupe le fauteuil.
[Traduction]

Le vice-président : Je m’appelle Peter Harder. Je suis
sénateur de 1’Ontario et vice-président du comité. Je présiderai la
réunion en 1’absence de notre estimé président. Avant de
commencer, j’aimerais rappeler a tous les sénateurs et aux autres
participants a la réunion les importantes mesures préventives
suivantes.

Afin d’éviter des perturbations et des incidents de rétroaction
acoustique potentiellement dangereux qui pourraient provoquer
des blessures pendant notre réunion, nous rappelons a tous les
participants en personne de garder leurs oreillettes éloignées de
tous les microphones en tout temps. Comme le Président du
Sénat 1’a indiqué a tous les sénateurs dans son communiqué du
29 avril, les mesures suivantes ont été prises pour contribuer a
prévenir les incidents de rétroaction acoustique.

Je vous invite a prendre connaissance de la carte qui se trouve
devant vous. Veillez a vous asseoir de manicre a augmenter la
distance entre les microphones. Les participants ne doivent
brancher leurs oreillettes que dans la console microphonique
située directement devant eux. Ces mesures ont été mises en
place afin que nous puissions exercer nos activités sans
interruption et protéger la santé et la sécurité de tous les
participants, y compris nos interprétes. Nous vous remercions
tous de votre coopération.

J’invite maintenant les membres du comité qui participent a la
réunion d’aujourd’hui a se présenter.

Le sénateur Greene : Steve Greene, sénateur de la Nouvelle-
Ecosse.

Le sénateur Ravalia : Mohamed Ravalia, sénateur de Terre-
Neuve-et-Labrador.

Le sénateur MacDonald : Michael MacDonald, sénateur de
la Nouvelle-Ecosse.

La sénatrice M. Deacon : Marty Deacon, sénatrice de
I’Ontario. Soyez les bienvenus.

La sénatrice Boniface : Gwen Boniface, sénatrice de

I’Ontario.

La sénatrice Coyle : Mary Coyle. Je viens d’Antigonish, en
Nouvelle-Ecosse.
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The Deputy Chair: I expect some senators will join us during
the course of the meeting. I will introduce them as we get going.

I welcome you all, including those who may be watching on
ParlVU. Colleagues, we are meeting today to continue our
special study on Canada’s interests and engagement in Africa.

Today, we have the pleasure of welcoming, in person,
Professor Sarah-Myriam Martin-Brilé of Bishop’s University in
Quebec; and, by video conference, Geoffroi Montpetit, Senior
Advisor to the Tony Blair Institute for Global Change. I thank all
our witnesses for joining us today and taking the time.

Before we hear your remarks and proceed to questions and
answers, [ would like everyone present to please mute the
notifications on their devices, as they might conflict with the
current meeting. Before asking Professor Martin-Briilé to
commence, [ wish to acknowledge the presence of Senator
Gerba, who has joined us from Quebec.

Professor, you have five minutes.

Sarah-Myriam Martin-Briilé, Full Professor, Department
of Politics and International Studies, Bishop’s University, as
an Individual: Thank you very much for the invitation.

“Skate to where the puck is going to be, not where it has
been.” This is how Goldy Hyder, President and Chief Executive
Officer of the Business Council of Canada, quoting Wayne
Gretzky, started his remarks at a round table on Canada and
Africa partnership last year. This quote remains telling, linking
hockey, a highly Canadian symbol, to a situation to be decided in
Canada as a continent seems to be invisible. As we’ve focused
on the Indo-Pacific and the Arctic for the past few years,
reinforced in the updated defence policy presented this April, we
overlook a continent crucial to the functioning of our world
today — one where the influence of China and Russia is now
established; where our key partner France is fighting to stay;
where our direct neighbours, the U.S., are trying to actively
re-engage; and where other countries, such as Turkey, Hungary
and Spain, are increasingly investing as well.

Partnerships with African countries, and both state and
non-state actors, can be mutually beneficial in a myriad of
domains, notably information sharing, joint training, exercises at

Le vice-président : Je m’attends a ce que certains sénateurs
se joignent a nous au cours de la réunion. Je les présenterai a
mesure que nous avangons dans nos travaux.

Je souhaite la bienvenue a tous les participants, y compris
ceux qui nous regardent sur la page Web ParlVU. Chers
collégues, nous nous réunissons aujourd’hui pour poursuivre
notre étude spéciale sur les intéréts et 1’engagement du Canada
en Afrique.

Aujourd’hui, nous avons le plaisir d’accueillir, en personne, la
professeure  Sarah-Myriam Martin-Bral¢é de 1’Université
Bishop’s au Québec et, par vidéoconférence, Geoffroi Montpetit,
conseiller principal du Tony Blair Institute for Global Change. Je
remercie tous nos témoins de s’étre joints a nous aujourd’hui et
de prendre le temps de répondre a nos questions.

Avant d’entendre vos observations et de passer aux séries de
questions, je demande a toutes les personnes présentes de bien
vouloir mettre en sourdine les notifications transmises par leurs
appareils, car elles risquent de perturber la réunion en cours.
Avant de demander a la professeure Martin-Briilé de commencer
son expos€, je souhaite souligner la présence de la sénatrice
Gerba, qui s’est jointe a nous depuis le Québec.

Professeure, vous avez la parole pendant cinq minutes.

Sarah-Myriam  Martin-Brilé, professeure titulaire,
Département de politique et d’études internationales,

Université Bishop’s, a titre personnel : Je vous remercie
infiniment de m’avoir invitée a comparaitre devant vous.

« Patinez vers 1’endroit ou la rondelle se trouvera, et non vers
I’endroit ou elle se trouve ». C’est ainsi que Goldy Hyder,
président et chef de la direction du Conseil canadien des affaires,
a cité Wayne Gretzky pour commencer sa déclaration dans le
cadre d’une table ronde sur le partenariat entre le Canada et
I’Afrique qui a eu lieu I’année derniere. Cette citation reste
révélatrice, car elle associe le hockey, un symbole grandement
canadien, a une situation qui doit faire I’objet d’une décision au
Canada, alors qu’un continent semble étre invisible. Comme
nous nous sommes concentrés sur la région indo-pacifique et
I’ Arctique au cours de ces derniéres années, ce qui a été renforcé
par la politique de défense actualisée présentée en avril dernier,
nous négligeons un continent crucial pour le fonctionnement du
monde actuel — un continent ou I’influence de la Chine et de la
Russie est désormais établie, ou notre partenaire clé, la France,
se bat pour rester, ou nos voisins directs, les Etats-Unis, tentent
activement de relancer le dialogue et ou d’autres pays, comme la
Turquie, la Hongrie et I’Espagne, investissent également de plus
en plus.

Des partenariats avec des acteurs étatiques et non étatiques des
pays africains peuvent étre mutuellement bénéfiques dans une
multitude de domaines, notamment 1’échange d’informations, la
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the bilateral levels, youth engagement, the health sector and with
regard to climate change.

Canada’s engagement and interest in Africa are paramount to
peace and security in our country, but also internationally. The
interconnection of our world has shown that threats and risks are
not bound by geography. We need to look beyond our next-door
neighbours and realize that that both state and non-state actors
learn from each other beyond immediate borders. We have a lot
to learn from African states; we also have a lot to offer.

My statement will cover three broad questions: Why should
we care? What are the threats? What are the opportunities?

Why should we care? In a nutshell — because of already
existing, deep but underestimated interconnections with the
African continent, composed of 54 states with a wide array of
political systems, geographies, cultures and languages.

Why do we care? First, we care because Africa is in Canada,
and it is here to stay: According to Statistics Canada, 4% of the
Canadian population has African origin, and that number is
growing. Immigration from the continent is increasing; therefore,
diasporas in Canada are growing in importance. We need to
better understand who these diasporas are.

Second, we care because Canada is in Africa, too. We have
vested interests, notably in having access to natural resources
from Africa on which our way of life depends. Africa has 60% of
the world’s solar energy potential and 70% of its cobalt, a key
mineral for making electric vehicles. Also, many Canadians have
dual nationality and connections there, and have an impact and
influence on a spectrum of activities on the continent. In Africa,
the total value of Canadian mining assets is estimated to be
around $37 billion.

What are the threats? Threats to Canadians are found both in
Canada and abroad. These include radicalization and financing
of terrorist activities; transnational threats; criminal threats,
notably those related to money laundering, trafficking and
cybercriminality; disinformation and misinformation; and
spillover of humanitarian crises — with climate change effects in
the background. All of these represent threats. However, these
threats should not push us into isolation and fear of the other, but

formation conjointe, les exercices au niveau bilatéral, la
mobilisation des jeunes, le secteur de la santé et les changements
climatiques.

L’engagement et les intéréts du Canada en Afrique sont
primordiaux pour assurer la paix et la sécurité de notre pays,
mais aussi pour assurer la paix et la sécurité a 1’échelle
internationale. L’interconnexion de notre monde a montré que
les menaces et les risques ne sont pas limités par la géographie.
Nous devons regarder plus loin que nos voisins immédiats et
réaliser que les acteurs étatiques et non étatiques apprennent les
uns des autres au-deld de leurs frontiéres immédiates. Nous
avons beaucoup de choses a apprendre des Etats africains, et
nous avons aussi beaucoup de choses a leur offrir.

Ma déclaration portera sur trois grandes questions : pourquoi
devrions-nous nous préoccuper de 1’Afrique? Quelles sont les
menaces et quelles sont les possibilités que présente ce
continent?

Pourquoi devrions-nous nous préoccuper de ce continent? En
bref, nous devions nous en préoccuper en raison des profonds
liens que nous entretenons déja avec le continent africain, mais
que nous sous-estimons, un continent qui est composé¢ de
54 Etats présentant un large éventail de systémes politiques, de
géographies, de cultures et de langues.

Pourquoi nous soucions-nous de 1’Afrique? Premicrement,
parce que I’Afrique est présente au Canada et qu’elle y restera.
Selon Statistique Canada, 4 % de la population canadienne est
d’origine africaine, et ce chiffre ne cesse de croitre.
L’immigration en provenance du continent est en hausse. Par
conséquent, les diasporas du Canada revétent de plus en plus
d’importance. Nous devons mieux comprendre la nature de ces
diasporas.

Deuxiémement, nous nous sentons concernés parce que le
Canada est également en Afrique. Nous avons des intéréts directs
la-bas, notamment en ce qui concerne l’accés aux ressources
naturelles de I’Afrique dont notre mode de vie dépend.
L’Afrique posséde 60 % du potentiel mondial en matiére
d’énergie solaire et 70 % du cobalt, un minerai essentiel pour la
fabrication de véhicules électriques. En outre, de nombreux
Canadiens ont la double nationalité et entretiennent des liens
avec I’Afrique, ce qui leur permet d’avoir une incidence et une
influence sur un large éventail d’activités exercées sur le
continent. En Afrique, la valeur totale des actifs miniers
canadiens est estimée a environ 37 milliards de dollars.

Quelles menaces le continent présente-t-i1? Les menaces qui
pesent sur les Canadiens se trouvent a la fois au Canada et a
I’étranger. 11 s’agit notamment de la radicalisation et du
financement  des  activités  terroristes, des  menaces
transnationales, des menaces criminelles, notamment celles liées
au blanchiment d’argent, au trafic et a la cybercriminalité, celles
liées a la désinformation, a la mésinformation, et aux retombées
des crises humanitaires — avec les effets du changement
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instead provide more compelling reasons why Canada’s top
strategic priorities should consider Africa as a continent to
engage with and work within.

What are the opportunities? We can gain visibility, trust and
predictability. We have two major advantages. The first, of
course, is linguistic. Our bilingualism, English and French,
makes it possible to tap into linguistic networks such as la
Francophonie. Second, we are not linked with a colonial
ideology.

At home, diasporas are a solution to potential threats within
Canada and abroad. They are also a significant opportunity in
our business and security strategies. They must be considered
key partners.

In Africa, we need to tap into lessons learned and build a
model of partnership which is not simply transactional, as well
as invest in building trust with smarter, more sophisticated
partnerships. We need to engage with multiple levels of
government — municipal, provincial, national — as well as with
diverse state and non-state actors, facilitating links with civil
society, educational entities, et cetera.

There is much to learn from grassroots organizations and
community actors, which take on much of the groundwork of
fostering tolerance, trust in inter-communal relationships and
supporting peace processes. We also need to grasp that security
is not limited to military terms and can have many meanings.
Canada should pay attention to the manner in which its partners
and other stakeholders understand security.

We should also embrace opportunities for joint training and
information sharing, which enable increased situational
awareness; a better understanding of allies’ capacities,
capabilities and training methods; improved interoperability; the
promotion of the rule of law and internationally recognized
humanitarian laws and standards; and the transfer of our norms,
notably in terms of human rights and the protection of civilians.

We have much to learn and share with regard to the health
sector. For example, African countries have had to deal with
many outbreaks, and provided useful lessons during COVID-19.

climatique en toile de fond. Tous ces éléments représentent des
menaces. Cependant, ces menaces ne doivent pas nous pousser a
nous isoler et a craindre 1’autre. Elles devraient, au contraire,
nous fournir des raisons encore plus convaincantes pour
lesquelles les principales priorités stratégiques du Canada
devraient considérer I’Afrique comme un continent avec lequel
nous devrions dialoguer et au sein duquel nous devrions
travailler.

Quelles possibilités le continent offre-t-il? Nous pouvons
gagner en visibilité, en confiance et en prévisibilité. Nous
disposons de deux avantages majeurs. Le premier est bien str de
nature linguistique. Notre bilinguisme, anglais et francais, nous
permet d’exploiter des réseaux linguistiques tels que la
Francophonie. Deuxiémement, nous ne sommes pas liés a une
idéologie coloniale.

A P’échelle nationale, les diasporas constituent une solution
aux menaces qui pourraient surgir au Canada et a 1’étranger.
Elles représentent également des possibilités importantes pour
nos stratégies commerciales et de sécurité. Elles doivent étre
considérées comme des partenaires clés.

En Afrique, nous devons tirer parti des lecons apprises,
¢laborer un modéle de partenariat qui ne soit pas simplement
transactionnel, et investir dans 1’instauration d’un climat de
confiance grace a des partenariats plus intelligents et plus
perfectionnés. Nous devons nous dialoguer avec plusieurs ordres
de gouvernement — municipal, provincial, national — ainsi
qu’avec divers acteurs étatiques et non étatiques, en favorisant
les liens avec la société civile, les entités éducatives, et cetera.

Il y a beaucoup a apprendre des organismes et des acteurs
communautaires, qui assument une grande partie du travail de
base visant a favoriser la tolérance et la confiance dans les
relations intercommunautaires et a soutenir les processus de
paix. Nous devons également comprendre que la sécurité ne se
limite pas a des actions militaires et qu’elle peut revétir de
nombreux sens. Le Canada doit étre attentif a la maniére dont ses
partenaires et les autres intervenants considérent la sécurité.

Nous devrions également saisir les occasions de formation
conjointe et d’échange d’informations, qui nous permettent
d’acquérir une meilleure connaissance de la situation, une
meilleure compréhension des capacités, des moyens et des
méthodes de formation des alliés et une meilleure
interopérabilité; de faire la promotion de la primauté du droit et
des lois et normes humanitaires internationalement reconnues; et
de favoriser le transfert de nos normes, notamment en matié€re de
droits de la personne et de protection des civils.

Nous avons beaucoup d’enseignements a tirer des pays
africains et a partager avec eux dans le domaine de la santé. Par
exemple, les pays africains ont dii faire face a de nombreuses
épidémies et nous ont fait part de nombreux enseignements utiles
pendant la pandémie de COVID-19.
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We also have much to both learn and offer with regard to
dealing with climate change and natural disasters. For example,
we had South African firefighters helping in Alberta last
summer.

In conclusion, we cannot afford not to engage with Africa. It’s
the continent with the fastest-growing youth population, and it
has essential natural resources. Why would we not engage with
54 states from which we have much to learn, and to which we
can contribute, in an area where we are already engaged? Africa
faces threats, notably with the Sahel as a global centre of
extremist violence, humanitarian crises exacerbated by climate
change and rising transnational criminality, all of which is
already impacting us and which threatens to affect us further.
Africa also offers invaluable opportunities. We need to harness
and channel what is happening notwithstanding the current
absence of governmental grand vision.

With all the debates on strategy, framework and approach,
Canada must focus on leading the way to smarter partnerships in
education, security cooperation, small-, medium- and large-scale
investment. We must tap into what makes Canada different,
making the most of our historical, cultural and linguistic
backgrounds. We need to gain better understanding and
visibility, both within and beyond our immediate borders.

Peace and security transcend geography. Africa, with all it
entails in terms of diversity, wealth and opportunity, has much to
teach us including and beyond the philosophy of the palaver tree.

Thank you.

The Deputy Chair: Before I invite Mr. Montpetit to speak, I
want to acknowledge that Senator Woo from British Columbia
has joined us.

[Translation]

Geoffroi Montpetit, Senior Advisor, Tony Blair Institute
for Global Change: Good morning, Mr. Chair and senators.
Thank you very much for the invitation.

[English]

I am a senior advisor for the Tony Blair Institute for Global
Change, or TBI, where I focus on francophone West Africa.

Nous avons également beaucoup a apprendre et a offrir en ce
qui concerne la gestion du changement climatique et des
catastrophes naturelles. Par exemple, des pompiers sud-africains
ont apporté leur aide a 1’ Alberta 1’été dernier.

En conclusion, nous ne pouvons pas nous permettre de ne pas
nous engager auprés de 1’Afrique. C’est le continent dont la
population de jeunes croit le plus rapidement et qui dispose de
ressources naturelles essentielles. Pourquoi ne pas nous engager
avec 54 Etats dont nous avons beaucoup a apprendre et auxquels
nous pouvons apporter une contribution, et ce, dans une région
du monde ou nous sommes déja présents? L’Afrique est
confrontée a des menaces, notamment au Sahel, épicentre
mondial de la violence extrémiste, avec les crises humanitaires
exacerbées par le changement climatique, et 1’augmentation de la
criminalité transnationale, autant d’éléments qui ont déja un
impact sur nous et qui menacent de nous affecter davantage.
L’Afrique nous ouvre également d’inestimables perspectives.
Nous devons exploiter et canaliser ces possibilités, malgré
I’absence actuelle de grande vision gouvernementale.

Dans un contexte ou 1’on discute beaucoup de stratégie, de
cadre et d’approche, le Canada doit se concentrer sur
1’établissement de partenariats plus judicieux dans les domaines
de 1’éducation, de la coopération en matiere de sécurité et de
I’investissement a petite, moyenne et grande échelle. Nous
devons exploiter les éléments qui font du Canada un pays
différent, en tirant le meilleur parti possible de nos acquis
historiques, culturels et linguistiques. Nous devons gagner en
compréhension et en visibilité, tant a I’intérieur qu’a 1’extérieur
de nos fronti¢res immédiates.

La paix et la sécurité transcendent la géographie. L’ Afrique,
avec tout son apport en termes de diversité, de richesses et de
possibilités, a beaucoup a nous apprendre, y compris et au-dela
de la philosophie de I’arbre a palabres.

Merci.

Le vice-président : Avant d’inviter M. Montpetit a prendre la
parole, je tiens a souligner que le sénateur Woo, de la Colombie-
Britannique, s’est joint & nous.

[Frangais)

Geoffroi Montpetit, conseiller principal, Tony Blair
Institute for Global Change : Bonjour, monsieur le président et
mesdames et messieurs les sénateurs. Merci beaucoup pour votre
invitation.

[Traduction]

Je suis conseiller principal au Tony Blair Institute for Global
Change, ou je me concentre sur I’Afrique de 1’Ouest
francophone.
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At TBI, we help governments and leaders in over 30 countries
turn bold ideas into reality. We do this by advising leaders on
strategy, policy and delivery, unlocking the power of technology
across all three.

From 2021 to 2023, I served as Administrator of the
Organisation internationale de la Francophonie.

Senators, your committee’s study on Canada’s interests and
engagement in Africa is timely. I authored a report on the Sahel
for the Tony Blair Institute, which was published a few weeks
ago, so thank you for inviting us to share our analysis and policy
recommendations as you undertake your study.

The devastating consequences of the wars in Ukraine and
Gaza continue to demand the attention of policymakers and the
public, but on another continent, a decades-old conflict rages on.
It has global reach and consequences, including for Canada.

Despite 20 years of multinational security and
counterterrorism operations, the Sahel is now the most terrorism-
affected region in the world. Violent extremism groups terrorize
citizens and have destabilized governments. Millions have been
displaced into neighbouring countries. In Burkina Faso, Mali and
Niger, 13 million people are facing food insecurity. In these
countries, 9,000 schools have closed due to conflict and attacks
by violent extremist groups. In Burkina Faso alone, 1 million
students are now out of school.

No country can combat, deter or eliminate the threat of violent
extremism in the Sahel on its own. Regional and international
cooperation is essential in addressing the deteriorating situation.
I thank your committee for looking at Canada’s interests and
engagement in Africa through that lens as well.

The risk of contagion of insecurity beyond the Sahel into
neighbouring regions, such as the coastal states, is real. There is
increased deadly terrorist activity across the northern borders of
Togo and Benin. The number of terrorist-related incidents in
those countries has doubled over the years. Familiar predatory
agents who are present and have an increasing foothold in the
region, such as Russia, fan the flames of extremism,
emboldening those who would further destabilize the region.

From our perspective, the solution is not purely military or
reliant on foreign mercenaries or civilian militias that operate
outside the framework of national and international law and
multilateralism. A renewed approach for the security and
stability of the Sahel and its peoples requires a bolder

Notre institut aide les gouvernements et les dirigeants de plus
de 30 pays a concrétiser des idées audacieuses. Pour ce faire,
nous conseillons les dirigeants en matiére de stratégie, de
politiques et de mise en ceuvre, en exploitant la puissance de la
technologie dans ces trois domaines.

De 2021 a 2023, j’ai été administrateur de 1’Organisation
internationale de la Francophonie.

Sénateurs, I’étude de votre comité sur les intéréts et les
engagements du Canada en Afrique arrive a point nommé. J’ai
rédigé pour le compte de notre institut un rapport sur le Sahel qui
a été publié il y a quelques semaines a peine, et je vous remercie
de nous avoir invités a vous faire part des conclusions de notre
analyse et de nos recommandations stratégiques dans le cadre de
votre étude.

Les conséquences dévastatrices des guerres en Ukraine et a
Gaza continuent d’attirer I’attention des décideurs politiques et
du public, pendant que, sur un autre continent, un conflit vieux
de plusieurs décennies fait rage. Il a une portée et des
conséquences mondiales, y compris pour le Canada.

Malgré 20 ans d’opérations multinationales de sécurité et de
lutte contre le terrorisme, le Sahel est aujourd’hui la région la
plus touchée par le terrorisme dans le monde. Des groupes
extrémistes violents terrorisent les citoyens et déstabilisent les
gouvernements. Des millions de personnes ont été déplacées
dans les pays voisins. Au Burkina Faso, au Mali et au Niger,
13 millions de personnes sont confrontées a 1’insécurité
alimentaire. Dans ces pays, 9 000 écoles ont fermé leurs portes
en raison du conflit et des attaques de groupes extrémistes
violents. Rien qu’au Burkina Faso, un million d’éléves ne sont
plus scolarisés.

Aucun pays ne peut a lui seul combattre, désamorcer ou
¢liminer la menace de D’extrémisme violent au Sahel. La
coopération régionale et internationale est essentielle pour faire
face a la détérioration de la situation. Je remercie votre comité
d’examiner les intéréts et I’engagement du Canada en Afrique
sous cet angle également.

Le risque que l’insécurité s’étende aux régions voisines du
Sahel, comme les Etats cotiers, est bien réel. Les activités
terroristes  meurtriéres se  multiplient aux frontiéres
septentrionales du Togo et du Bénin. Le nombre d’incidents liés
au terrorisme dans ces pays a doublé au fil des ans. La présence
d’agents prédateurs bien connus et de mieux en mieux implantés
dans la région, comme la Russie, attise les flammes de
I’extrémisme, enhardissant ceux qui veulent déstabiliser
davantage cette partie du monde.

De notre point de vue, la solution n’est pas purement militaire
ou dépendante de mercenaires étrangers ou de milices civiles qui
opérent en dehors du cadre du droit national et international et du
multilatéralisme. Une approche renouvelée de la sécurité et de la
stabilité du Sahel et de ses populations nécessite un programme
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development agenda that puts at its centre governance priorities
and a reset of the social contract between states and their
citizens. This means enhancing the international political and
diplomatic dialogue on the Sahel through an expanded alliance
of European countries, Canada, the United States and other
critical players, such as the Gulf States and Turkey.

This alliance should develop a compact for the Sahel which
brings together the Sahel countries and bilateral donors,
multilateral development banks, the private sector and
philanthropic partners to scale up investments and funding
mechanisms in the Sahel that will focus on human development,
governance and infrastructure with new dedicated resources.

[Translation]

Canada must play a greater role in the Sahel, in West Africa
and on the continent in general. The Canadian Government must
reconnect with the clear ambitions and targets of Canada’s
Feminist International Assistance Policy, launched in 2017. In
the interest of transparency, I would like to mention that in
another life, I played a role in developing this policy as chief of
staff to several international development ministers under
Mr. Trudeau’s government. The policy called for no less than
50% of Canadian bilateral aid to be devoted to sub-Saharan
Africa. However, that target was only reached in 2018. The
number dropped to 41% in 2019-2020. Since then, it has risen
slightly, but remains below 50% today.

Like its partners, Canada must find ways to work
constructively with countries in the region, including their
current leaders, with the aim of returning to constitutional order,
but also improving the quality and scope of services to citizens.
Given that almost the entire Sahel, from Guinea to Sudan and
from the Atlantic to the Red Sea, is now living under a form of
military rule stemming from a coup d’état, a degree of
pragmatism on the part of countries like Canada is required.

I think it would be a mistake to abandon these countries or end
our involvement with them just because they are military
regimes and it’s difficult to work in these countries. I think it
would also be a mistake to transfer our development budgets,
which are substantial, important and historic in countries like
Burkina Faso, to the coastal states — which, of course, deserve
greater support from Canada, but not at the expense of the
populations of the Sahel countries.

Senators, it is more important than ever to support the Sahel
and its people, especially in this time of geopolitical realignment
and Russia’s desire to further entrench its presence in the region
to oppose the West, including Canadian interests.

de développement plus audacieux qui mette ’accent sur les
priorités de gouvernance et sur une réinitialisation du contrat
social entre les Etats et leurs citoyens. Cela signifie qu’il faut
renforcer le dialogue politique et diplomatique international sur
le Sahel par le truchement d’une alliance élargie aux pays
européens, au Canada, aux Etats-Unis et a d’autres acteurs
importants, tels que les Etats du Golfe et la Turquie.

Cette alliance devrait établir un pacte qui réunirait les pays du
Sahel, les donateurs bilatéraux, les banques multilatérales de
développement, le secteur privé et les partenaires
philanthropiques afin d’accroitre les investissements et de
déployer de nouveaux mécanismes de financement qui cibleront
le développement humain, la gouvernance et les infrastructures
avec de nouvelles ressources consacrées a ces fins dans le Sahel.

[Frangais)

Le Canada doit jouer un role plus important au Sahel, en
Afrique de D’Ouest et sur le continent en général. Le
gouvernement du Canada doit renouer avec les ambitions et les
cibles claires de la Politique d’aide internationale féministe du
Canada, lancée en 2017. Dans un esprit de transparence, je dois
dire que dans une autre vie, j’ai joué un role dans 1’¢laboration
de cette politique a titre de chef de cabinet de plusieurs ministres
du Développement international sous le gouvernement de
M. Trudeau. Cette politique prévoyait que pas moins de 50 % de
I’aide bilatérale canadienne serait consacrée a 1’Afrique
subsaharienne. Or, cette cible n’a été atteinte qu’en 2018. Ce
résultat a baiss¢ a 41 % en 2019-2020. Ce chiffre a un peu
remonté depuis, mais il reste sous la barre des 50 % aujourd’hui.

Tout comme ses partenaires, le Canada doit trouver des
moyens de travailler de maniére constructive avec les pays de la
région, y compris leurs dirigeants actuels, dans 1’objectif de
revenir a 1’ordre constitutionnel, mais aussi d’améliorer la
qualité et la portée des services aux citoyens. Etant donné que
presque tout le Sahel, de la Guinée au Soudan et de 1’ Atlantique
a la mer Rouge, vit maintenant sous une forme de régime
militaire issu d’un coup d’Etat, un certain degré de pragmatisme
de la part de pays comme le Canada est requis.

Je pense que ce serait une erreur d’abandonner ces pays ou de
mettre fin & notre engagement aupreés d’eux uniquement parce
que ce sont des régimes militaires et que c’est difficile de
travailler dans ces pays. Je pense que ce serait également une
erreur de transférer nos budgets de développement, qui sont
conséquents, importants et historiques dans des pays comme le
Burkina Faso, vers les Etats cotiers — qui méritent bien entendu
un soutien accru du Canada, mais pas aux dépens des
populations des pays du Sahel.

Mesdames et messieurs les sénateurs, il est plus important que
jamais d’appuyer le Sahel et ses populations, surtout en cette
époque de réalignement géopolitique et en raison du souhait de
la Russie d’ancrer davantage sa présence dans la région pour
s’opposer a 1’Occident, y compris aux intéréts canadiens.
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Canada’s interests are at stake. We have been investing in the
Sahel since the very beginnings of Canadian cooperation, in
the 1960s. We have expertise that is in demand, which Professor
Martin-Briilé outlined well. Our mining companies work in an
extremely tense security context. Our citizens have been victims
of terrorist attacks and kidnappings in the region. The future of
the planet’s climate is also at stake in the Sahel. What’s more,
trade opportunities are important for Canada.

Canada has an Indo-Pacific Strategy. I wonder, where is
Canada’s Africa strategy when the geopolitical stakes on the
continent are just as important to the country? The population
of West Africa and the Sahel will double by 2050 to over
700 million. The majority of that population will be urban. The
challenges and opportunities for Canada are clear.

Senators, now is the time for Canada to maximize its
engagement on the continent and in West Africa in particular.
Thank you very much.

[English]
The Deputy Chair: Thank you, Mr. Montpetit.

We will move to questions. Every interaction will be limited to
a maximum of five minutes in this round. I hope that we get to a
second round. I invite members to address your questions to the
witness whom you would prefer to at least begin the
commentary.

Senator Ravalia: Thank you to both of our witnesses. My
first question is for Mr. Montpetit. You’ve raised the issue of the
rising influence of non-Western actors in Africa, particularly in
the Sahel region, and you’ve outlined Russia’s involvement
there.

Given the context of Russia and Ukraine and our very frayed
relationships, is there any opportunity for us to actually dialogue
with some of these actors in the Sahel region to somehow
minimize the catastrophe and chaos that exists there?

Mr. Montpetit: Thank you, senator, for your question. There
is definitely an opportunity for countries like Canada to engage
with countries in the Sahel, especially countries that have
experienced military coups and are now under a transitional
government or a post-constitutional order type of government.

The initial pressure put to bear on these countries by regional
organizations through sanctions, et cetera, is obviously very
important. We have made a lot of efforts and definitely do have
to put that in place to contain the effects of violence and
instability in the region. It would be a mistake for countries to
now disengage from these countries. As I said, there is a certain

Il en va des intéréts du Canada. Nous avons investi au Sahel
depuis les tout débuts de la coopération canadienne, dans les
années 1960. Nous avons une expertise qui est recherchée. La
professeure Martin-Briilé en a bien décliné la liste. Nos
compagnies miniéres travaillent dans un contexte sécuritaire
extrémement tendu. Nos citoyens ont été victimes d’attentats
terroristes et d’enlévements dans la région. L’avenir climatique
de la planéte se joue aussi au Sahel. De plus, les débouchés
commerciaux sont importants pour le Canada.

Le Canada s’est doté d’une Stratégie pour I’Indo-Pacifique. Je
me pose la question suivante : ou est la stratégie africaine du
Canada, alors que les enjeux géopolitiques sur le continent sont
tout aussi importants pour le pays? La population de I’ Afrique de
I’Ouest et du Sahel doublera d’ici 2050 pour dépasser les
700 millions d’habitants. La majorité de cette population sera
urbaine. Les défis et les possibilités pour le Canada sont clairs.

Mesdames et messieurs les sénateurs, le moment est venu pour
le Canada de maximiser son engagement sur le continent et en
Afrique de I’Ouest en particulier. Merci beaucoup.

[Traduction]
Le vice-président : Merci, monsieur Montpetit.

Nous allons passer aux questions. Chaque sénateur disposera
d’un maximum de cinq minutes pour ce premier tour. J’espere
que nous pourrons en tenir un deuxiéme. Je demanderais aux
sénateurs d’indiquer lequel de nos deux témoins ils souhaitent
entendre répondre, en premier lieu tout au moins.

Le sénateur Ravalia : Merci 8 nos deux témoins. Ma
premiére question s’adresse & M. Montpetit. Vous avez évoqué
I’influence croissante des acteurs non occidentaux en Afrique, en
particulier dans la région du Sahel, en soulignant 1’implication de
la Russie dans cette partie du monde.

Dans le contexte du conflit opposant la Russie et I’Ukraine et
de nos relations trés tendues, y a-t-il une possibilité pour nous de
dialoguer avec certains de ces acteurs dans la région du Sahel
afin d’essayer de faire en sorte que la situation soit moins
catastrophique et chaotique?

M. Montpetit : Merci, sénateur, pour votre question. Il est
certes possible pour des acteurs comme le Canada de s’engager
aupres des pays du Sahel, et en particulier de ceux qui ont connu
des coups d’Etat militaires et qui sont maintenant dirigés par un
gouvernement de transition ou un ordre de gouvernement n’étant
plus conforme a leur constitution.

La pression initiale exercée sur ces pays par les organisations
régionales, au moyen notamment de sanctions, est évidemment
cruciale. Nous avons déployé d’importants efforts et nous devons
absolument concrétiser le tout pour contenir les effets de la
violence et de I’instabilité dans la région. Ce serait une erreur de
se retirer de ces pays. Comme je 1’ai dit, les partenaires
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level of pragmatism that is required on the part of financial and
technical partners in the region.

Senator Ravalia: To follow up, given the very tense and
precarious security situation, do you envision a position where
we actually need boots on the ground?

Mr. Montpetit: Well, senator, as [ have stated, and as a
number of observers have also recognized, I don’t think a single
country in the Sahel, on its own, could defeat the violent
extremist groups that operate in their own territories and through
the porous borders in the region.

At some point, we will have to resume this dialogue. We need
a clear-eyed view on what it takes to ensure security. But we
should not view the response to the insecurity in the Sahel purely
through the lens of counterterrorism or military action, although
that is obviously also a big part of these security issues.

The lessons from the past 20 years of such military and
counterterrorism interventions show that we also have to focus
on people and on re-establishing the dialogue and link between
citizens and their governments by investing in issues such as
governance. We should be helping governments deliver services
to citizens and helping governments ensure a minimum level of
services across the territory — education, social spending,
et cetera. We must realize that massive investments are required
in the Sahel, but the opportunities are there, and we shouldn’t
view the situation through a purely military lens.

Senator Ravalia: To conclude, given the world’s focus on
Russia and Ukraine and the situation in Israel and Gaza, in your
dialogue with your partners, are you concerned there may be an
element of donor fatigue when it comes to supporting this region
of the world?

Mr. Montpetit: That would be a fair comment, senator. The
world is not a happy place right now, and I am certainly not
minimizing the impacts of the wars in Ukraine and Gaza or any
other emergencies that we are facing.

Pressures on governments are real, but Canada plays an
important role in the world; it should give itself the means to
play the role that it wants to.

Canada has the right policy. It has a feminist international
assistance policy. I don’t want to minimize the hard financial
choices that a government has to make, but the current trajectory
for Canadian international assistance needs to grow. We see
pressures in the Indo-Pacific, the Arctic and obviously in

financiers et techniques dans cette région doivent faire preuve
d’un certain pragmatisme.

Le sénateur Ravalia : Etant donné la situation trés tendue et
précaire en matiére de sécurité, envisagez-vous une conjoncture
qui nous forcerait a déployer des troupes sur le terrain?

M. Montpetit : Eh bien, sénateur, comme je 1’ai dit, et
comme un certain nombre d’observateurs 1’ont également
reconnu, je ne pense pas qu’un seul pays puisse a lui seul avoir
raison des groupes extrémistes violents qui opérent sur les
territoires du Sahel et de part et d’autre des frontiéres poreuses
de la région.

A un moment donné, nous devrons reprendre ce dialogue.
Nous devons avoir une vision claire de ce qu’il faut faire pour
assurer la sécurité. Mais nous ne devons pas envisager la réponse
a I’'insécurité au Sahel uniquement sous 1’angle de la lutte contre
le terrorisme ou de I’action militaire, méme si cela occupe de
toute évidence une place importante dans cette problématique.

Nos 20 années d’interventions militaires et antiterroristes nous
ont appris que nous devons également nous concentrer sur les
populations et sur le rétablissement du dialogue et du lien entre
les citoyens et leur gouvernement en investissant au titre
d’enjeux comme la gouvernance. Nous devrions aider les
gouvernements a fournir des services aux citoyens et a garantir
un niveau minimum de services sur I’ensemble du territoire,
notamment en matiére d’éducation et de programmes sociaux.
Nous devons comprendre que des investissements massifs sont
nécessaires au Sahel, mais que des possibilités s’offrent a nous.
Nous ne devrions pas considérer la situation dans une
perspective purement militaire.

Le sénateur Ravalia : Pour conclure, compte tenu de
I’attention portée par le monde a la Russie et a 1’Ukraine ainsi
qu’a la situation en Israél et a Gaza, vos échanges avec vos
partenaires vous font-ils craindre une certaine lassitude des
donateurs a 1’égard du soutien a cette région du monde?

M. Montpetit : Vous avez raison, sénateur. Notre monde ne
se porte pas bien par les temps qui courent, et je ne minimise
certainement pas les impacts des guerres en Ukraine et a Gaza ou
de toute autre situation d’urgence a laquelle nous sommes
confrontés.

Les pressions sur les gouvernements sont réelles, mais le
Canada devrait se donner les moyens d’étre a la hauteur de
I’important r6le qu’il souhaite jouer dans le monde.

Le Canada fait les choses de la bonne maniére. I1 a une
politique d’aide internationale féministe. Je ne nie pas que
certains choix financiers peuvent étre trés difficiles pour un
gouvernement, mais 1’aide internationale actuellement offerte par
le Canada doit étre bonifiée. Nous observons des tensions dans
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Africa. Elsewhere, we see the humanitarian crises in Latin
America, et cetera.

Canada wants to play a role, but it has to give itself the means
to do so.

Senator MacDonald: 1 will first direct my question to
Professor Martin-Briilé, but I would like to hear from both
witnesses.

Considering China’s role as Africa’s largest trading partner
and its increasing diplomatic and military presence in Africa,
including participation in the UN peacekeeping missions and the
establishment of a military base in Djibouti in 2017, how do you
evaluate the impact of China’s military involvement on the
stability and security of the region?

Ms. Martin-Briilé: Thank you. It’s a very important question.
We were talking a little bit about Russia being militarily
involved, but China is also very much involved. Russia has
focused more on security parameters, arrangements and
agreements with different host states. China is focusing more on
development and providing infrastructure and roads, thereby
gaining access to key minerals. They are indeed increasingly
involved in peacekeeping operations, meaning that they have
more visibility and a better understanding of the different stakes
and needs of the diverse host states.

We need to be very worried about China’s presence, as they
are gaining access and, hence, we might develop more
dependence on accessing China’s access to those resources as
well. Their help and support for host states is not conditional —
not using the same conditions as France and the U.S. have been
using — in terms of types of governance.

I really liked the point made by Mr. Montpetit. He said that
this is why we need to become pragmatic and discuss with others
who are there, without this condition of upholding these kinds of
agreements, because other states, such as Russia and China, are
gaining ground, and we need to be present.

There was a question by Senator Ravalia on whether we need
boots on the ground. Again, to reinforce Mr. Montpetit’s points,
we need to go beyond a military paradigm. I think we need to be
on the ground. It will require a little additional investment, but
we need more embassies, more consulates, to gain insight into
who is there and what types of agreements are being made.
China, Russia, Turkey and the Gulf States are there. We need

I’Indo-Pacifique, dans I’Arctique et évidemment en Afrique.
Ailleurs, nous voyons les crises humanitaires qui touchent entre
autres 1’ Amérique latine.

Le Canada veut apporter sa contribution, mais il doit se donner
les moyens de le faire.

Le sénateur MacDonald : Je vais d’abord adresser ma
question a Mme Martin-Briilé, mais j’aimerais entendre les deux
témoins.

Considérant le role de la Chine en tant que premier partenaire
commercial de I’Afrique et sa présence diplomatique et militaire
croissante sur ce continent, notamment avec sa participation aux
missions de maintien de la paix de ’ONU et 1’établissement
d’une base militaire a Djibouti en 2017, comment évaluez-vous
I’impact de I’implication militaire de la Chine sur la stabilité et
la sécurité de la région?

Mme Martin-Brilé : Merci. C’est une question trés
importante. Nous avons un peu parlé de I’'implication militaire de
la Russie, mais la Chine est également trés engagée dans la
région. La Russie s’est surtout concentrée sur les paramétres de
sécurité, les arrangements et les accords avec les différents Etats
hotes. La Chine cible davantage le développement et le
déploiement d’infrastructures et de routes, ce qui lui permet du
méme coup d’avoir accés a des minerais essentiels. Les deux
pays participent en effet de plus en plus aux opérations de
maintien de la paix, ce qui leur confére une plus grande visibilité
et une meilleure compréhension des différents enjeux et besoins
des divers Etats hotes.

Nous devons étre treés inquiets de la présence de la Chine, car
elle s’assure ainsi 1’accés a de plus en plus de ressources, ce qui
pourrait faire en sorte que nous dépendions davantage des
Chinois pour y avoir accés nous aussi. L’aide et le soutien
apportés par la Chine aux FEtats hotes ne sont pas
conditionnels — on n’applique pas les mémes conditions que la
France et les Etats-Unis — pour ce qui est des modes de
gouvernance en place.

J’ai beaucoup aimé la remarque de M. Montpetit a ce sujet.
Il a dit que c’est pour cela qu’il nous faut étre pragmatique et
discuter avec les autres acteurs sur le terrain, sans cette condition
de respecter ce genre d’accords, parce que d’autres Etats, comme
la Russie et la Chine, font des avancées, et qu’il nous faut
d’autant plus étre présents.

Le sénateur Ravalia voulait savoir s’il nous faudra un jour
déployer des troupes sur le terrain. Comme 1’a fait valoir
également M. Montpetit, nous devons aller au-dela du paradigme
militaire. Je pense que nous devons étre présents sur le terrain.
Cela nécessitera un peu plus d’investissements, mais nous avons
besoin de plus d’ambassades, de plus de consulats, pour savoir
qui est sur place et quels types d’accords sont conclus. La Chine,
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to be there in order to understand and better gauge where we
can matter.

Mr. Montpetit: Thank you very much, senator, and thank
you, professor, for your remarks, with which I wholeheartedly
agree.

China obviously plays an important role on the continent for
the reasons that Professor Martin-Bralé explained. It can be a
constructive role at times. I remember Chinese diplomats playing
a very effective role in South Sudan, for example, and through
their various participations in the UN peacekeeping missions as
well.

The question for Canada, to come back to the question of
pragmatism, is how can we engage? It is not just with the
Sahelian countries that we have to engage. We can and must
engage with China and find a common way of moving forward.

We have our interests and way of doing things. They are
sometimes at odds with the ways of China and certainly those of
Russia, but through the great Canadian tradition of engagement,
we should not shy away from that engagement. We should
recognize that we may not have the financial means that the
Chinese have in terms of official development assistance and
providing loans, et cetera. We do things differently. That doesn’t
mean that we can’t be there and be present.

To come back to what the professor just pointed out in terms
of diplomatic relations, when I left Ottawa in 2020, I was very
happy to see that the Government of Canada decided to establish
a bilateral cooperation program with Niger. It started out small,
but the point is that we should never have exited Niger in
the 2000s. It made no sense to me.

The Deputy Chair: We have to leave it there, Mr. Montpetit.
Our mutual friend Peter Boehm wouldn’t have been as generous.

[Translation]

Senator Gerba: Thank you to our witnesses for being here
and joining us online today. My question is for both of you,
because each of you has addressed the issue of investment in
your own way. You mentioned that Africa is made up of 54 or
55 countries, according to the United Nations or the African
Union. However, since we’ve been talking, since we started this
conversation, we’ve been talking about the Sahel region, which
is obviously deeply affected by issues of security, insecurity and
political instability. Of the 54 countries in Africa, there are
probably four or five — maybe six at the most — that face a real
security threat. We’re talking about a continent that needs to be

la Russie, la Turquie et les Etats du Golfe sont présents. Nous
devons I’étre nous aussi pour bien comprendre la situation et
mieux évaluer notre rdle.

M. Montpetit : Je vous remercie, sénateur, et je remercie
également ma collégue pour ses remarques auxquelles je souscris
entiérement.

La Chine joue évidemment un role important sur le continent
pour les raisons que Mme Martin-Briilé a expliquées. Ce role
peut parfois étre constructif. Je me souviens, par exemple, que
les diplomates chinois ont joué un role déterminant au Soudan du
Sud ainsi que dans le cadre de leurs diverses participations aux
missions de maintien de la paix de I’ONU.

Pour revenir a la question du pragmatisme, il s’agit pour le
Canada de savoir comment nous pouvons nous engager en
reconnaissant que ce n’est pas seulement avec les pays du Sahel
que nous devons le faire. Nous pouvons et devons aussi travailler
avec la Chine et trouver un moyen commun d’aller de ’avant.

Nous avons nos propres intéréts et notre fagon de faire les
choses. Ils sont parfois en contradiction avec ceux de la Chine et
certainement avec ceux de la Russie, mais conformément a la
grande tradition canadienne en la matiére, nous ne devrions pas
hésiter a nous engager. Nous devons reconnaitre que nous
n’avons peut-étre pas les moyens financiers dont disposent les
Chinois pour offrir de 1’aide publique au développement,
consentir des préts, etc. Nous faisons les choses différemment.
Cela ne veut pas dire que nous ne pouvons pas étre présents.

Pour revenir a ce que Mme Martin-Brilé vient de souligner
concernant nos relations diplomatiques, lorsque j’ai quitté
Ottawa en 2020, j’ai été trés heureux de voir que le
gouvernement du Canada avait décidé d’établir un programme de
coopération Dbilatérale avec le Niger. Le tout a débuté
modestement, mais le fait est que nous n’aurions jamais da
quitter le Niger dans les années 2000. Cela n’avait aucun sens a
mes yeux.

Le vice-président : Nous devons en rester la, monsieur
Montpetit. Notre ami commun Peter Boehm n’aurait pas été
aussi généreux.

[Frangais]

La sénatrice Gerba : Merci a nos témoins d’étre présents ici
et en ligne aujourd’hui. Ma question s’adresse & vous deux, parce
que vous avez abordé, chacun a votre fagon, la question de
I’investissement. Vous avez abordé le fait que 1’Afrique, c’est
54 pays ou 55, selon les Nations unies ou I’Union africaine.
Cependant, depuis que nous parlons, depuis que nous avons
commencé cette conversation, on parle de la région du Sahel, qui
est évidemment trés touchée par les questions de sécurité,
d’insécurité et d’instabilité politique. Sur les 54 pays d’Afrique,
il y en a probablement quatre ou cinq — peut-étre six au
maximum — qui sont des pays ou il y a une véritable menace
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developed and that offers great opportunities. In all the other
countries — Senator Woo and I have just returned.... We met
with the Foreign Minister of Nigeria, which has a population of
almost 230 million. 'l put my question directly to
Mr. Montpetit, but Ms. Martin-Bril¢ may wish to answer it too.

Mr. Montpetit, how do we get Canada to see Africa as a
continent in which we can invest and win, without disregarding
the security risks that also exist on every other continent in the
world, with all the other countries we do business with and
invest in, which are very important partners, including the
Indo-Pacific?

The Deputy Chair: You have two minutes.

Mr. Montpetit: Thank you, Senator. I don’t want you to think
that Africa boils down to the Sahel. It’s primarily a region I’'m
working on.

The first thing Canada should do is recognize the continent’s
incredible potential. It’s a continent that’s currently developing a
free trade zone. There’s still a lot of work to be done at the
pan-African level to ensure that this free trade zone is actually
put in place, but the plan is there, and Canada should get
involved right away.

The Canadian government’s decision to be represented and
establish missions within the African Union is excellent and
important. It should have occurred much earlier, but now it’s
done and that’s good. We should keep up the momentum and
help Canadian companies recognize the importance of the
African market and the importance of the free trade architecture
being developed on the continent. The opportunities are there
and they’re significant, even in the Sahel, despite the difficulties
and infrastructure needs. There are tremendous commercial
opportunities for many countries and people who have expertise
to offer in this area. When it comes to renewable energies, the
Sahel and the rest of the continent represent incredible
opportunities for Canadian investment.

Ms. Martin-Briilé: Indeed, we talked about the Sahel, but
South Africa is a growing economy. Rwanda is a partner country
and Kenya.... These are major economies. I’'m not an expert on
those countries, but it’s important to recognize the 55 situations
in which Canada could find reliable and major partners, and
focus on the young people who can represent the population.
This is the fastest-growing youth population in the world; they
are potential consumers and entrepreneurs with whom we can do
business, which is why it’s important to focus on bilateral
investments with governments, but also with different non-state
actors. I’m also thinking of economic opportunities with
Mauritius, which is a much smaller economy.

sécuritaire. On parle d’un continent qui a besoin d’étre
développé et qui offre de grandes possibilités. Dans tous les
autres pays — le sénateur Woo et moi en revenons... Nous
sommes allés rencontrer le ministre des Affaires étrangeéres du
Nigeria, qui compte presque 230 millions d’habitants. Je vais
poser ma question directement a M. Montpetit, mais
Mme Martin-Brilé voudra peut-étre y répondre aussi.

Monsieur Montpetit, comment amener le Canada a regarder
I’ Afrique comme un continent ou on peut investir et gagner, sans
mettre de coté les risques de sécurité que nous voyons également
sur tous les autres continents du monde, avec tous les autres pays
avec lesquels nous faisons des affaires et dans lesquels nous
investissons, qui sont des partenaires trés importants, y compris
I’Indo-Pacifique?

Le vice-président : Vous avez deux minutes.

M. Montpetit : Merci, madame la sénatrice. Je ne veux pas
vous laisser croire que I’Afrique se résume aux enjeux du Sahel.
C’est surtout une région sur laquelle je travaille.

La premiére chose que le Canada devrait faire, c’est de
reconnaitre le potentiel incroyable du continent. C’est un
continent qui se dote actuellement d’une zone de libre-échange.
Il y a encore beaucoup de travail a faire sur le plan panafricain
pour que cette zone de libre-échange soit effectivement mise en
place, mais le plan existe, et le Canada devrait tout de suite
s’engager a ce niveau.

La décision du gouvernement du Canada d’étre représenté et
d’établir des missions aupres de 1’Union africaine est excellente
et importante. Elle aurait di se faire beaucoup plus tot, mais
maintenant c’est fait et c’est bien. On devrait continuer sur cette
lancée et aider les entreprises canadiennes a reconnaitre
I’importance du marché africain et I’importance de cet édifice de
libre-échange qui est en train de se construire sur le continent.
Les possibilités sont 1a et elles sont grandes, méme au Sahel,
malgré les difficultés et les besoins en mati¢re d’infrastructure. Il
existe des occasions commerciales extrémement importantes
pour beaucoup de pays et de gens qui ont une expertise a offrir
en ce sens. En ce qui concerne les énergies renouvelables, le
Sahel et le reste du continent représentent des occasions
incroyables pour des investissements canadiens.

Mme Martin-Briilé : Effectivement, on a parlé du Sahel,
mais I’Afrique du Sud est une économie grandissante. Le
Rwanda est un pays partenaire et le Kenya... Ce sont des
économies trés importantes. Je ne suis pas spécialiste de ces
pays, mais il est important de reconnaitre les 55 situations ou le
Canada pourrait trouver des partenaires fiables et importants et
miser sur cette jeunesse qui peut représenter la population. C’est
la jeunesse qui grandit le plus rapidement dans le monde; ce sont
des consommateurs potentiels et des entrepreneurs avec qui on
peut faire affaire, d’ou I’importance de miser sur des
investissements bilatéraux avec des gouvernements, mais aussi
avec différents types d’acteurs non étatiques. Je pense également
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[English]

Senator M. Deacon: Thank you both for being here. We
would like many more hours with you. My question concerns
misinformation and disinformation. Many of wus view
misinformation as something that mainly affects national politics
and elections, but your research looked into how this has
affected UN peacekeeping missions. There is some interesting
reading there.

In the context of these missions in Africa, I’d like to get a
sense of some of the challenges presented by this growing
phenomenon of misinformation and disinformation and how it
affects peacekeeping missions.

Ms. Martin-Briilé: Thank you for this question. This is
growing in importance. We need to be more aware of how
information circulates.

I want to return to this idea of having the diasporas as key
partners. We are looking at who is defined as a local and who
has influence on the information that is shared. Many members
of diasporas share information back home that influences the
understanding and behaviours of local populations toward
external interveners, including peace operations.

That kind of influence is important to grasp, especially in
Canada, where we have different diasporas, especially African
diasporas, with quite underestimated influences on what’s
happening back home in terms of, again, sharing information but
also influencing the perception and behaviour of the population.

In terms of peacekeeping operations, it’s key to make a
distinction between criticism from the local population on how
peace operations are going and disinformation, which is
manipulation of information in order to channel, to gear, to
influence behaviours toward peace operations.

That’s why, yes, we need to better understand the diasporas
here, how they communicate, what type of information is
communicated and the real impact on the ground, on local actors,
of all the intelligence in terms of the diversity of understanding
and behaviours that ensue.

Senator M. Deacon: In the communities in which these
missions are stationed, what is the primary method of the spread
of misinformation? We have an opinion about this in Canada, but

a des possibilités économiques avec Maurice, qui est une
beaucoup plus petite économie.

[Traduction]

La sénatrice M. Deacon : Merci & vous deux d’étre des
notres aujourd’hui. Nous aimerions passer encore de nombreuses
heures avec vous. Ma question porte sur la mésinformation et la
désinformation. Nous sommes nombreux a croire que la
mésinformation affecte principalement la politique nationale et
les élections, mais vos travaux ont porté sur la maniére dont elle
a pu toucher les missions de maintien de la paix de ’ONU. Ily a
la une lecture intéressante.

J’aimerais avoir une idée de certaines des difficultés découlant
de ce phénomeéne croissant de mésinformation et de
désinformation, notamment dans le contexte de ces missions de
maintien de la paix.

Mme Martin-Briilé : Merci de soulever cet enjeu qui gagne
en importance. Nous devons étre plus conscients que jamais de la
maniére dont I’information circule.

Je voudrais revenir sur 1’idée de faire des diasporas des
partenaires clés. Nous cherchons a savoir qui peut étre considéré
comme un intervenant local et qui peut influer sur les
informations qui sont communiquées. De nombreux membres
des diasporas transmettent aux gens demeurés dans leur pays
d’origine des informations pouvant influer sur la compréhension
des enjeux par la population locale et sur ses comportements a
I’égard des intervenants externes, y compris dans le cadre des
opérations de maintien de la paix.

Il est important de bien saisir la portée de cette influence.
C’est d’autant plus primordial au Canada, ou 1’on retrouve
différentes diasporas, et en particulier des diasporas africaines,
qui communiquent des informations influant sur les
comportements et les perceptions dans leur pays d’origine dans
une mesure qui est plutot sous-estimée.

En ce qui concerne les opérations de maintien de la paix, il est
essentiel de faire la distinction entre, d’une part, les critiques de
la population locale quant au déroulement des opérations de paix
et, d’autre part, la désinformation qui consiste a manipuler
I’information en vue de canaliser, d’orienter et d’influencer les
comportements a I’égard de ces mémes missions.

C’est pourquoi nous devons effectivement mieux comprendre
les diasporas présentes au Canada, leurs modes de
communication, le genre d’information qui est communiqué et
I’impact réel que peut avoir cet afflux de renseignements sur les
divers modes de compréhension et de comportement des acteurs
locaux.

La sénatrice M. Deacon : Dans les endroits ot ces missions
sont déployées, quelle est la principale méthode de diffusion de
la mésinformation? Nous avons une petite idée a ce sujet au
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is it the familiar things we know, like Facebook and TikTok, or
are foreign governments also taking part in these narratives?

Ms. Martin-Briilé: Thank you for the question. Here, the
distinction between urban and rural areas is key. In urban areas,
WhatsApp and Facebook are the most common means, and
social media in general. That, of course, is quite different in rural
areas, where there is less access to social media. Radio programs
may play bigger roles given the level of illiteracy.

I also want to point out the influences on rural and urban
zones. One of the key aspects in many countries in Africa — and
this is a common point with Canada — is the expansiveness and
other geographical aspects of countries. There is a lot of
influence and protection of power in the centres, in the capitals,
but less so in the border areas that are more remote from the
centres of power. There, the populations are harder to reach in
order to educate them about the interventions and can therefore
be more under the influence of extremist groups who are present
in border regions.

Of course, with respect to the Sahel, it’s the case in Mali in the
north and centre, where it’s harder for the state to protect its
power. It’s not a vacuum of governance; it’s a vacuum of state
governance, but certainly criminal networks are flourishing
because of this lack of access to information and also internet
and social media. Thank you.

Senator Boniface: Thank you very much to both of you for
being here. I'd like to touch briefly on UNESCO and UN
peacekeeping, which have been in Congo for years. Can you tell
me what it will look like? Do you have a sense of some of the
handing over of military bases to the Congo military that will
take place? How do you see the stabilization following what may
take place?

Ms. Martin-Briilé: Thank you for this question. It’s crucial. I
will start with a mistake e contrario, where we should not
compare the situation with UNESCO with what is happening in
Mali. In Mali, of course, the UN was asked to exit the country
quite quickly and comprehensively. This is a different situation
than the one in Congo, which I think calls for optimism.

Certainly, there’s been criticism by the government of the
mission saying that, because there was a lack of robust action,
the armed groups are still flourishing in the country. The
peacekeeping operation has been said to be ineffective and hence
has been asked to leave the country by, I think, next December.

Canada, mais s’agit-il des mémes outils dont nous nous servons,

comme Facebook et TikTok, ou bien est-ce que des
gouvernements  étrangers contribuent également a ces
campagnes?

Mme Martin-Brilé : Merci pour la question. Il est important
de faire la distinction entre les zones urbaines et rurales. Dans les
secteurs urbains, les moyens les plus couramment utilisés sont
WhatsApp et Facebook, et les médias sociaux d’une maniére
générale. Il en va bien sir tout autrement en milieu rural ou
I’accés aux médias sociaux est plus limité. Les émissions de
radio peuvent jouer un réle plus important compte tenu du
niveau d’analphabétisme.

Je voudrais également traiter de l’influence pouvant étre
exercée dans les zones rurales et urbaines. De nombreux pays
d’Afrique se distinguent — et c’est un point commun avec le
Canada — par leur grande superficie et par la diversité de leurs
caractéristiques géographiques. Il y a beaucoup d’influence et de
projection du pouvoir a partir des grands centres, des capitales,
mais moins dans les zones frontaliéres qui en sont éloignées.
Dans ces secteurs, il est plus difficile d’atteindre les gens pour
les renseigner au sujet des interventions, ce qui les expose
davantage a I’influence des groupes extrémistes qui sont présents
dans ces régions frontalieres.

En ce qui concerne le Sahel, c’est bien sir le cas au nord et au
centre du Mali, ou il est plus difficile pour I’Etat de projeter son
pouvoir. Ce n’est pas que la gouvernance ne s’exerce pas; c’est
plutét qu’elle n’est pas assurée par I’Etat, mais il n’en demeure
pas moins que les réseaux criminels prospérent en raison de ce
manque d’accés a I’information, a Internet et aux médias
sociaux. Merci.

La sénatrice Boniface : Je vous remercie tous les deux de
votre  participation. J’aimerais = évoquer briévement la
MONUSCO, la mission de maintien de la paix déployée au
Congo depuis des années. Pouvez-vous me donner une idée de la
fagon dont les choses vont se dérouler, notamment pour ce qui
est de la reprise en charge des bases militaires par 1’armée
congolaise? Comment, selon vous, la situation pourrait-elle se
stabiliser par la suite?

Mme Martin-Briilé : Je vous remercie de cette question.
C’est un point crucial. Je vais commencer par souligner une
erreur a contrario, car il ne faut pas comparer 1’intervention de
I’UNESCO avec ce qui se passe au Mali. Au Mali, bien entendu,
I’ONU s’est vu demander de quitter le pays entiérement et assez
rapidement. C’est une situation différente de celle du Congo, qui
inspire 1’optimisme.

Certes, le gouvernement a critiqué la mission en disant qu’en
I’absence d’action énergique, les groupes armés continuent de
prospérer dans le pays. Il a jugé ’opération de maintien de la
paix inefficace et I’a invitée a quitter le pays
d’ici décembre prochain, il me semble.
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The exiting is slower as well, and we should not conflate or
confuse the exit of the peace operations with the UN agencies
that are staying on the ground.

Congo is also different in the sense of, as you mentioned, not
only years but decades. Since the 1960s, there has been
international intervention in Congo. Therefore, there’s a better
understanding of the different stakes and different groups that
are there, although they are changing quite quickly as well,
especially with radical and extremist groups making their way
into the country. That was not necessarily the exact same case
10 or 15 years ago.

I think it will be more important to establish bilateral
agreements and channels of conversation with the current
government, given the fact that the peacekeeping mission is
leaving.

Although UN Country Teams are staying, we also need to
appreciate the fact that Congo is maybe five times the size of
Quebec. It’s a very large country. Unfortunately, with the exit of
peacekeeping operations, we lack awareness on what’s
happening in many regions, for example, in Katanga and Kasai.
We are more familiar with the east, in Goma and Bukavu,
because we have been more involved in that area.

UN Country Teams are staying. That’s why it’s important to
keep the conversations going because, of course, Chinese and
Russian actors are engaging in conversations. They are present.
It’s important to maintain awareness of what’s going on in that
country.

Senator Boniface: I’'m going to go to the Sahel region. I hear
what both of you are saying about the importance of
development, and more so investment, but I’'m returning to
Senator Ravalia’s issue about governments being hesitant unless
there is stability.

How do you make investments when you have no assurances,
not even remote assurances, of the stability needed in order to
see the benefits of those investments?

Ms. Martin-Brilé: It depends on which investments we’re
talking about, in the sense that we need to engage in
conversation with those new states, even though they’re not
democratic and there have been coups d’état.

We must also understand their frustrations and situations. The
discourse is that there have been foreign interventions in their
territory for decades now. They have not helped in erasing or
eradicating extremist violence. They are taking things into their
own hands, with partners that are there and offering their help.
We’re not happy with the type of help and the type of partners

Le départ est également plus lent, et nous ne devons pas
confondre les opérations de paix qui partent avec les organismes
de I’ONU qui restent sur place.

Le Congo est également différent, puisqu’on y intervient pas
seulement depuis des années, mais depuis des décennies, comme
vous 1’avez souligné. Le Congo fait I’objet d’une intervention
internationale depuis les années 1960. On comprend donc mieux
les différents enjeux et les divers groupes en présence, bien
qu’ils évoluent assez rapidement aussi, surtout avec 1’arrivée de
groupes radicaux et extrémistes. Ce n’était pas nécessairement
ainsiil y a 10 ou 15 ans.

Je pense qu’il sera plus important d’établir des accords
bilatéraux et des voies de communication avec le gouvernement
actuel, étant donné que la mission de maintien de la paix quittera
le pays.

Méme si les équipes de ’ONU restent au pays, il faut
également comprendre que le Congo est peut-étre cinq fois plus
grand que le Québec. C’est un trés vaste pays. Malheureusement,
avec le départ des opérations de maintien de la paix, nous
ignorons ce qui se passe dans de nombreuses régions, au Katanga
et au Kasai, par exemple. Nous sommes mieux informés dans
I’Est, a8 Goma et Bukavu, parce que nous y sommes plus
présents.

Les équipes de I’ONU restent au pays. Voila pourquoi il
importe de poursuivre les échanges, car, bien entendu, les acteurs
chinois et russes engagent des conversations. Ils sont présents. Il
est important de rester au courant de ce qui se passe dans le pays.

La sénatrice Boniface : Je vais me rendre dans la région du
Sahel. Je comprends ce que vous dites tous les deux au sujet de
I’importance du  développement et plus encore de
I’investissement, mais je reviens a la question du sénateur
Ravalia sur le fait que les gouvernements se montrent hésitants a
moins qu’il n’y ait de stabilité.

Comment effectuez-vous des investissements lorsque vous
n’avez aucune assurance, ni méme 1’ombre d’une assurance,
qu’il existe au pays la stabilité nécessaire pour en voir les
retombées?

Mme Martin-Briilé : Tout dépend des investissements dont il
est question, en ce sens que nous devons engager le dialogue
avec ces nouveaux Etats, méme s’ils ne sont pas démocratiques
et qu’ils ont été le théatre de coups d’Etat.

Nous devons également comprendre la frustration du
gouvernement et la situation dans laquelle il se trouve. Il affirme
qu’il y a des interventions étrangéres sur son territoire depuis des
décennies, mais qu’elles n’ont pas contribué a juguler la violence
extrémiste. Il prend les choses en main avec des partenaires qui
sont 1a et qui Iui offrent leur aide. Nous ne sommes pas satisfaits
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that they have. Those partners are on the ground and understand
the situation. We’re not.

The Deputy Chair: Thank you.

Senator Coyle: Thank you to both of our witnesses. I have a
question for each of you. Both of you were talking about more
presence and engagement from Canada.

Mr. Montpetit, you specifically mentioned Canada
participating in an expanded international alliance on Sahel —
that we could play an important role there and that alliance could
come together to work on things like human development and
governance, including delivery of services to citizens,
infrastructure and other areas. Could you go a little deeper on
what you see that alliance being and what Canada’s role could be
within it?

Mr. Montpetit: Thank you very much, senator. Yes, indeed.

Our executive chairman, Tony Blair, has called for the
creation of a new compact for the Sahel. This compact’s aim is
to heighten political engagement and discourse around the Sahel
and security there.

Compared to the mobilization of the international community
during the Syria conflict — when we had millions of children
who were out of school — with the international community still
mobilized today around this lost generation, to ensure that the
generation is not lost, we don’t have that sense of urgency right
now around some of the same themes in the Sahel. I mentioned
there are 1 million children in Burkina Faso out of school.

The idea of the compact is to mobilize new investments,
political consultations and diplomatic efforts around insecurity
and development issues in the Sahel — and to unlock and
unleash the required investments in the region.

Two thirds of populations in the Sahel do not have access to
electricity. This requires mobilization of investments,
multilateral development banks, the private sector, et cetera.

I think an international compact where Canada could play a
role — convening a role is important — could enact political
mobilization around the Sahel and include new partners, such as
Turkey and the Gulf States, with which we don’t engage on
Sahel political issues but which are obviously keenly interested
in the region. The question is this: How do we mobilize this
international community for the Sahel?

Senator Coyle: Thank you.

du genre d’aide et des partenaires qu’il a. Ces partenaires sont
sur le terrain et comprennent la situation. Ce n’est pas notre cas.

Le vice-président : Je vous remercie.

La sénatrice Coyle : Je remercie nos deux témoins. J’ai une
question pour chacun d’entre vous. Vous avez tous les deux
préconisé une présence et un engagement accrus du Canada.

Monsieur Montpetit, vous avez notamment indiqué que le
Canada participe a une alliance internationale élargie concernant
le Sahel, ajoutant que nous pourrions y jouer un role important et
que cette alliance pourrait collaborer dans des domaines comme
le développement humain et la gouvernance, au chapitre de la
prestation de services aux citoyens, des infrastructures et
d’autres domaines. Pourriez-vous nous en dire un peu plus sur ce
que vous pensez que cette alliance pourrait étre et sur le role que
pourrait y jouer le Canada?

M. Montpetit : Merci beaucoup, sénatrice. Oui, c’est ce que
j’ai dit, en effet.

Notre président exécutif, Tony Blair, a réclamé la création
d’un nouveau pacte pour le Sahel, dont I’objectif consiste a
renforcer I’engagement politique et le discours autour du Sahel
et de la sécurité.

Si on compare la situation avec la mobilisation de la
communauté internationale pendant le conflit en Syrie, au cours
duquel des millions d’enfants ont été privés d’école et font
encore l’objet d’une mobilisation de la communauté
internationale pour éviter que cette génération ne soit perdue, on
voit qu’il n’y a pas le méme sentiment d’urgence en ce moment
concernant certains thémes semblables au Sahel. J’ai souligné
qu’il y a 1 million d’enfants non scolarisés au Burkina Faso.

Le pacte vise a mobiliser de nouveaux investissements, des
consultations politiques et des efforts diplomatiques a propos des
questions d’insécurité et de développement au Sahel, et a
débloquer et a effectuer les investissements nécessaires dans la
région.

Les deux tiers des populations du Sahel n’ont pas accés a
I’électricité. Ce probleme nécessite la mobilisation des
investissements des banques multilatérales de développement, du
secteur privé et d’autres acteurs.

Je pense qu’un pacte international ou le Canada pourrait jouer
un réle — il importe de convenir d’un réle — pourrait entrainer
une mobilisation politique autour du Sahel et inclure de
nouveaux partenaires, comme la Turquie et les Etats du Golfe,
avec lequel nous ne collaborons pas a propos des questions
politiques au Sahel, mais qui s’intéressent vivement a la région,
bien entendu. Comment mobiliser cette communauté
internationale pour le Sahel?

La sénatrice Coyle : Je vous remercie.
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Professor Martin-Brilé, part of what you were discussing in
your presentation was engagement with various levels of
government, state and non-state actors and also at the grassroots
and community level. Can you expand on what you mean by that
in terms of Canada’s engagement?

Ms. Martin-Brilé: Thank you. I think this is important. I will
go back to Canada’s feminist foreign policy, on which I've
written with colleagues. This is one of the key aspects that we
discussed, the fact that we are talking about engagement and,
unconsciously, we’re thinking about government-to-government
types of arrangements, which are obviously necessary.

But we need to take into account those grassroots
organizations. Of course, in the context of Canada’s feminist
foreign policy, we talked about feminist groups, for example, to
better grasp what local needs are and what the local
understanding of security is. We take for granted that our lexicon
is the same wherever we go. As francophones, we know that the
word “self-defence,” for example, has quite a different meaning
and resonance in Burkina Faso, where “self-defence groups”
were actually responsible for attacking and preying on civilians.

We have the same thing in English; we think “security” means
the same thing elsewhere. Unfortunately, for many actors,
“security” is just a word used by the government to justify
attacking or preying on their own citizens. We must understand
that to be smarter in the partnerships we engage in.

I really like and will emphasize Mr. Montpetit’s point about
how development is also a security issue. We need to take that
into account and to go beyond. We talked about boots on the
ground. We need to be developing on the ground. The Chinese
very much understand that as well.

The Deputy Chair: Thank you, professor.

Senator Woo: That’s a good segue, because I heard you say
that we should be very afraid and concerned that the Chinese are
involved in peacekeeping operations in the Sahel and building
infrastructure to access commodities and so on — and that if
they bring some measure of peace and stability and provide
useful infrastructure for the Africans, that will cut off our access
to the same materials.

Maybe you want to correct the record, but if that is what you
are saying, how is it in the interests of Africans? I understand
that it involves the interests of the West.

Madame Martin-Briilé, pendant votre allocution, vous avez
entre autres parlé de l’engagement avec divers ordres de
gouvernement, des acteurs étatiques et non étatiques, et des
organisations locales et communautaires également. Pouvez-vous
nous en dire plus sur ce que vous entendez par engagement du
Canada?

Mme Martin-Briilé : Merci. Je pense que c’est important. Je
vais revenir a la politique étrangére féministe du Canada, au
sujet de laquelle j’ai écrit avec des collégues. L’engagement est
I’un des aspects clés dont nous avons traité, soulignant qu’a cet
égard, nous pensons inconsciemment a des arrangements entre
gouvernements, lesquels sont nécessaires, évidemment.

Mais nous devons tenir compte des organisations locales. Bien
sur, dans le contexte de la politique étrangére féministe du
Canada, nous avons parlé de groupes féministes, par exemple,
pour mieux comprendre les besoins locaux et ce que la
communauté locale comprend de la sécurité. Nous tenons pour
acquis que le lexique est le méme partout ou nous allons. En tant
que francophones, nous savons que le mot « autodéfense », par
exemple, a une signification et une résonance trés différentes au
Burkina Faso, ou les « groupes d’autodéfense » s’attaquaient aux
civils.

Le méme probléme se pose en anglais. Nous pensons que
« security » signifie la méme chose ailleurs, mais
malheureusement, pour de nombreux acteurs, ce mot est utilisé
par le gouvernement pour justifier des attaques contre ses
propres citoyens. Nous devons comprendre cela pour étre plus
avisés dans le cadre des partenariats dans lesquels nous nous
engageons.

J’aime beaucoup ’argument de M. Montpetit selon lequel le
développement est aussi une question de sécurité, et j’insisterai
sur ce point. Nous devons en tenir compte et aller plus loin. Nous
avons parlé des intervenants sur place. Nous devons faire du
développement sur le terrain. Les Chinois le comprennent aussi
trés bien.

Le vice-président : Je vous remercie, madame Martin-Brilé.

Le sénateur Woo : Voila qui ouvre la porte de belle fagcon a
mon intervention, car je vous ai entendu dire que nous devrions
avoir trés peur et nous inquiéter du fait que les Chinois
participent a des opérations de maintien de la paix au Sahel et
construisent des infrastructures pour avoir acceés aux produits de
base et a d’autres matiéres, et que s’ils apportent une certaine
paix et une certaine stabilité et construisent des infrastructures
utiles aux Africains, ils nous couperont l’accés aux mémes
matieres.

Vous voulez peut-étre rectifier les faits, mais si c’est ce que
vous dites, en quoi cela concerne-il les intéréts des Africains? Je
crois comprendre que ce sont les intéréts de 1’Occident qui sont
en jeu.
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Ms. Martin-Briilé: Thank you so much for giving me the
opportunity to rectify.

It’s not so much that we should be afraid, because you are
right. Mr. Montpetit was mentioning the importance of Chinese
investment, in South Sudan, for example. They built the airport
terminal in 2018-19. That was important for Africa. They are
also present in the Central African Republic. You’re right: In
terms of development, this has had major impacts on the
population.

But I think China is playing a smart long game by gaining
access to those minerals, which are necessary for all the new
technologies that we’re talking about, including semiconductors
and even space technologies. The natural resources to make
these technologies come from Africa. China is negotiating access
to them.

We shouldn’t be afraid but should understand that China is
building an influence — and will have more influence on many
countries than maybe the West, with its values, would like. They
are more invested in peacekeeping. Again, they’re smarter about
understanding where both the threats and opportunities are
coming from.

That does not prevent Canada from operating alongside China,
but we shouldn’t be out of the game or overlooking those
advancements, which I think are necessary for Africans to thrive,
but we need to have a say and see where the puck is going as
well.

Senator Woo: Let me switch tracks; it’s related. I want to
turn to Mr. Montpetit now and ask about the perception of
opinion leaders and the public in the Sahel in terms of the
credibility of the West, and NATO countries in particular, in
trying to restore peace and stability in the region. Of course,
many people attribute some of the instability to NATO’s own
initiative in Libya 15 years ago, of which Canada was a big
cheerleader. Would you comment on that, please?

Mr. Montpetit: Thank you, senator. That’s a very complex
question.

Certainly, as Professor Martin-Briilé mentioned in her opening
statement, the issue of the perception of France as the dominant
European player in the Sahel for generations, for reasons that
you well know, has tainted the political discourse around
Canada’s own engagement in the Sahel — “If France can’t be in
the Sahel, why should Canada be there?” I’m shortening this to a
really pithy sound bite, but that is what we hear in Canada.

Mme Martin-Brilé : Merci donner

I’occasion de rectifier les faits.

beaucoup de me

Ce n’est pas tant que nous devrions avoir peur, car vous avez
raison. M. Montpetit a souligné I’importance des investissements
chinois, au Soudan du Sud, par exemple, ou le terminal de
I’aéroport a été construit en 2018-2019. C’était important pour
I’Afrique. Les Chinois sont aussi présents en République
centrafricaine. Vous avez raison : sur le plan du développement,
ces investissements ont eu une incidence considérable sur la
population.

Mais je pense que la Chine joue un jeu intelligent a long terme
en accédant aux minéraux, qui sont nécessaires pour toutes les
nouvelles technologies dont nous parlons, y compris les semi-
conducteurs et méme les technologies spatiales. Les ressources
naturelles nécessaires a la fabrication de ces technologies
viennent d’Afrique et la Chine négocie 1’accés a ces matiéres.

Nous ne devrions pas avoir peur, mais plutét comprendre que
la Chine est en train d’établir son influence et aura plus
d’influence sur de nombreux pays que ne le souhaiterait peut-étre
I’Occident, avec ses valeurs. Les Chinois s’investissent
davantage dans le maintien de la paix. Ici encore, ils sont plus
futés, car ils comprennent d’ou viennent les menaces et les
possibilités.

Cela n’empéche pas le Canada de s’activer aux cotés de la
Chine, mais nous ne devrions pas relacher notre garde ou
négliger ces progrés, qui sont selon moi nécessaires a la
prospérité des Africains, mais nous devons avoir notre mot a dire
et voir vers quoi les choses se dirigent.

Le sénateur Woo : Permettez-moi de changer de sujet, mais
il y a un lien. J’aimerais maintenant m’adresser & M. Montpetit
pour P’interroger sur la perception des chefs d’opinion et de la
population du Sahel quant a la crédibilité de I’Occident, et des
pays de ’OTAN en particulier pour ce qui est de rétablir la paix
et la stabilité dans la région. Bien siir, nombreux sont ceux qui
attribuent une partie de I’instabilité a I’initiative de ’OTAN en
Libye il y a 15 ans, que le Canada avait chaudement applaudie.
Pourriez-vous traiter de la question, je vous prie?

M. Montpetit : Merci, sénateur. C’est une question trés
complexe.

Certes, comme Mme Martin-Brilé 1’a indiqué dans sa
déclaration d’ouverture, le fait que la France soit percue comme
I’acteur européen dominant au Sahel depuis des générations,
pour des raisons que vous connaissez bien, a teinté le discours
politique sur I’engagement du Canada au Sahel. « Si la France ne
peut pas étre au Sahel, pourquoi le Canada y serait-il? » Je
résume 1’idée en une courte phrase bien sentie, mais c’est ce que
nous entendons au Canada.
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Canada has always been viewed as a principled, balanced,
engaged partner in the Sahel. If there’s been a message that I've
heard constantly over the years, it’s, “We need more of Canada,
not less.” We certainly heard that many times when we were
campaigning for a seat on the Security Council. “Great. We love
Canada, but you should have been doing more.”

We should build on that reputation, on the good things we
have done and on our principled foreign policy that has actually
delivered results in the Sahel.

The Deputy Chair: Mr. Montpetit, you have regretted
Canada’s withdrawal from certain missions in the past.
Professor, you have said that we need to be present. I’d like to be
very specific and ask you this: What do you mean by that in
terms of governments balancing aid and investment, and
regional organization presence with national presence? We have
17 bilateral missions. What do you think we should have? How
would you balance out the cost of increased missions with
priorities and influence?

I’m going to start with Mr. Montpetit because I can see you
when we get to the clock.

Mr. Montpetit: Thank you, Senator Harder. Canada has an
official target of 50% of bilateral assistance being spent in
sub-Saharan Africa. It has met that target one year only. That
target is there, and government should stick to it for the reasons
that we’ve explained. The continent is a strategic place for our
country.

It was a mistake to close embassies in Benin and Niger and
downsize our embassies in Ivory Coast, for example. I'm glad to
see that the government has decided to re-engage, although I
think the pace of that re-engagement materially on the ground
has certainly been slow. For a number of years, we had one and a
half people in Benin. The overall operational cost on the
department — and I know you know this much better than I
do — is really minimal in terms of the overall budget and the
overall size of the international assistance envelope.

Supporting  regional  organizations and  multilateral
organizations is fine. Canada is a multilateralist country. Of
course we should be doing that, but it’s also the lazy approach.
We should be building our infrastructure on the ground with a
network of embassies and bilateral development programs.

Ms. Martin-Briilé: We need to be present in terms of more
embassies and more consulates, because we don’t know what we
don’t know, and that’s why we should be there.

The Deputy Chair: What are your priorities?

Le Canada a toujours été considéré au Sahel comme un
partenaire engagé, équilibré et motivé par des principes. S’il y a
un message que j’entends constamment au fil des ans, c’est que
les gens ont besoin que le Canada intervienne davantage, pas
moins. Nous I’avons certainement souvent entendu lorsque nous
faisions campagne pour obtenir un siége au Conseil de sécurité.
« Formidable. Nous aimons le Canada, mais vous devriez en
faire plus. »

Nous devrions faire fond sur cette réputation, sur nos bons
coups et sur notre politique étrangére fondée sur des principes
qui a réellement donné des résultats au Sahel.

Le vice-président : Monsieur Montpetit, vous avez dit
regretter que le Canada se soit retiré de certaines missions dans
le passé. Madame Martin-Brilé, vous avez dit que nous devions
étre présents. J’aimerais étre trés précis et vous demander ce qui
suit : que voulez-vous dire par 1a en ce qui concerne 1’équilibre
entre ’aide et [D’investissement, et entre la présence
d’organisations régionales et nationales. Nous avons 17 missions
bilatérales. Que devrions-nous faire, selon vous? Comment
équilibreriez-vous le colit des missions dont le nombre s’accroit
avec les priorités et I’influence?

Je commencerai par M. Montpetit parce que je pourrai vous
voir quand nous arriverons a I’heure dite.

M. Montpetit : Merci, sénateur Harder. Le Canada a
officiellement pour objectif de consacrer 50 % de son aide
bilatérale a 1’ Afrique subsaharienne, mais il ne 1’a atteint qu’une
seule année. Cet objectif existe, et le gouvernement devrait le
respecter pour les raisons que nous avons expliquées. Le
continent est un endroit stratégique pour notre pays.

C’était une erreur de fermer des ambassades au Bénin et au
Niger et de réduire 1’effectif de nos ambassades en Cote d’Ivoire,
par exemple. Je me réjouis de voir que le gouvernement a décidé
de revenir dans ces pays, méme si je pense que le rythme de ce
retour sur le terrain est certainement lent. Pendant un certain
nombre d’années, il y avait une personne et demie au Bénin. Le
cout opérationnel global pour le ministére — et je sais que vous
le savez beaucoup mieux que moi — est vraiment minime par
rapport au budget global et a la taille de I’enveloppe de 1’aide
internationale.

Il est bon de soutenir les organisations régionales et
multilatérales. Le Canada est un pays multilatéraliste. Nous
devrions évidemment aider les organisations, mais c’est aussi
une approche paresseuse. Nous devrions construire nos
infrastructures sur place avec un réseau d’ambassades et des
programmes de développement bilatéraux.

Mme Martin-Briilé : Nous devons étre présents en ouvrant
plus d’ambassades et de consulats, car nous ne savons pas ce que
nous ne savons pas. Voila pourquoi nous devrions étre la.

Le vice-président : Quelles sont vos priorités?
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Ms. Martin-Brilé: Our priorities are especially in
francophone countries. We talked about the fact that the Sahel is
a global centre for extremism. We are not there. We don’t talk
with state actors, so it’s very hard to go there and give them
lessons or conditionality of aid if we don’t understand the
dynamics there. We need to understand how to be pragmatic and
why it’s important to do so.

Reinforcing what Mr. Montpetit said, it’s a little investment
but a lot of return. We need to be there in order to see what’s
coming.

The Deputy Chair: Thank you very much.
[Translation]

Senator Gerba: My question is for both witnesses.

Last July, UN Secretary-General Antonio Guterres called for a
global reflection on the future of UN peacekeeping operations.
Speaking specifically of Africa, he called for a new generation of
operations, namely African-led peace enforcement missions.

How could these operations with African leadership be
deployed and should they be promoted? Do you think Canada
could play a role in setting up these operations?

[English]

The Deputy Chair: Senator Coyle, you can put your question
forward. Then we’ll go to the responses.

Senator Coyle: My question is regarding how we leverage the
advantage that we have related to our already significant
interconnections with the diaspora and others for this next
important stage.

[Translation]

Mr. Montpetit: Thank you very much for your questions,
Senators.

Canada can support greater African-led military intervention
on the ground. This is certainly the thrust of Canada’s bilateral
cooperation in support of the African Union and the various
headquarters of countries contributing troops to peacekeeping
missions or military operations in Africa, whether Senegal, Cote
d’Ivoire, Cameroon or others. Canada can play a greater role in
providing support and training, particularly for staff officer
training, as this is an internationally recognized Canadian skill. I
look very favourably on the fact that there are more African-led
military missions or counterterrorism missions in which Canada

Mme Martin-Brilé : Nos priorités sont surtout dans les pays
francophones. Nous avons souligné le fait que le Sahel est un
centre mondial de I’extrémisme. Nous n’y sommes pas présents.
Comme nous ne parlons pas avec les acteurs étatiques, il nous est
trés difficile d’aller la-bas et de leur donner des lecons ou de
s’entendre sur les conditions en matiére d’aide si nous ne
comprenons pas la dynamique dans la région. Nous devons
comprendre comment étre pragmatiques et pourquoi c’est
important.

Pour renforcer les propos de M. Montpetit, c’est un
investissement modeste qui rapporte beaucoup. Nous devons étre
sur place pour voir ce qui s’en vient.

Le vice-président : Merci beaucoup.
[Frangais]

La sénatrice Gerba : Ma question s’adresse a nos deux
témoins.

En juillet dernier, le secrétaire général de ’ONU, Anténio
Guterres, a appelé a une réflexion globale sur ’avenir des
opérations de maintien de la paix des Nations unies. En parlant
spécifiquement de 1I’Afrique, il a appelé a une mise en place
d’opérations de nouvelle génération, a savoir des missions

d’imposition de la paix dirigées par les Africains.

Comment ces opérations dotées d’un leadership africain
pourraient-elles se déployer et devraient-elles étre favorisées?
Pensez-vous que le Canada pourrait jouer un réle dans la mise en
place de ces opérations?

[Traduction]

Le vice-président : Sénatrice Coyle, vous pouvez poser votre
question. Nous entendrons ensuite les réponses.

La sénatrice Coyle : Ma question concerne la fagon dont
nous exploitons 1’avantage que nous conférent les importantes
interconnexions que nous avons déja avec la diaspora et d’autres
acteurs pour cette prochaine étape importante.

[Frangais]

M. Montpetit : Merci
mesdames les sénatrices.

beaucoup pour vos questions,

Le Canada peut appuyer une plus grande intervention militaire
dirigée par les pays africains sur le terrain. C’est certainement le
sens de la coopération bilatérale canadienne, soit 1’appui a
I’Union africaine et aux différents états-majors de pays
contributeurs de troupes a des missions de maintien de la paix ou
a des opérations militaires en Afrique, que ce soit le Sénégal, la
Cote d’Ivoire, le Cameroun ou d’autres. Le Canada peut jouer un
plus grand réle d’appui et de formation d’appui, notamment pour
tout ce qui est destiné a 1’état-major, car c’est une compétence
canadienne internationalement reconnue. Je vois d’un trés bon
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could play a supporting background role that is recognized and
desired.

Thank you.
Ms. Martin-Briilé: Thank you very much for the question.
[English]

There’s a saying about how there need to be African solutions
to African problems. I think it was the former ambassador of the
United States to the United Nations who said that instead, we
need to think about African leadership for African solutions.

There are two dimensions to my answer. Yes, there needs to
be African leadership in peace missions, but we shouldn’t use
that as an excuse to step away from contributing.

One of the big problems with peace operations — especially
looking at new peace operations that have been put in place in
recent years, notably in Sudan — is the fact that, yes, peace
missions were deployed, but they were not listening to
stakeholders and actors on the ground.

We need to revisit the way peacekeeping or peace operations
are deployed and talk to a variety of actors on the ground.

Canada has a lot to contribute, but we need to take stock of the
fact that we are a risk-averse country — we have zero tolerance
for risk. That’s why we don’t deploy many people, because the
political cost — we’re not even talking about human cost — is
too high for us to bear.

We can provide training that is both low in risk and high in
value. We are recognized for our professionalism. We can make
the most of our professional values as well as our bilingualism.
With respect to deploying more women, there are not that many
to deploy if we are just talking about the military. Nevertheless,
we should provide civilian and military expertise in peace
missions.

We must be careful and think about what we mean when we
talk about African leadership — that is, we should not use it as
an excuse to disengage. On the contrary, we should engage more
to support that leadership.

The Deputy Chair: Thank you, panel.

Did you want to add anything, senator?

ceil le fait qu’il y a plus de missions militaires ou de missions de
contre-terrorisme dirigées par des Africains dans lesquelles le
Canada pourrait jouer a I’arriére-plan un role de soutien qui est
reconnu et souhaité.

Merci.
Mme Martin-Briilé : Merci beaucoup pour la question.
[Traduction]

Selon le dicton, il faut trouver des solutions africaines aux
problémes africains. Je pense que c’est I’ancien ambassadeur des
Etats-Unis auprés des Nations unies qui a dit que nous devrions
plutdt penser au leadership africain pour trouver des solutions
africaines.

Ma réponse comporte deux dimensions. Oui, il faut que le
leadership africain s’investisse dans les missions de paix, mais
nous ne devrions pas nous servir de cela comme excuse pour
cesser nos contributions.

L’un des grands problémes avec les opérations de paix — en
particulier les nouvelles qui ont été mises en place ces dernieres
années, notamment au Soudan —, c’est le fait que, oui, des
missions de paix ont été déployées, mais on n’écoutait pas les
parties prenantes et les acteurs sur le terrain.

Nous devons repenser la fagon dont les opérations de maintien
de la paix sont déployées et parler a un éventail d’acteurs sur le
terrain.

Le Canada a beaucoup a apporter, mais nous devons prendre
acte du fait que nous sommes un pays réfractaire au risque. Nous
n’avons aucune tolérance au risque. Voild pourquoi nous ne
déployons pas beaucoup de personnel, car le cout politique est
trop élevé pour nous, et c’est sans parler du cotit humain.

Nous pouvons fournir une formation a faible risque et a valeur
¢élevée. Nous sommes reconnus pour notre professionnalisme.
Nous pouvons tirer le maximum de nos valeurs professionnelles
et de notre bilinguisme. En ce qui concerne le déploiement d’un
plus grand nombre de femmes, il n’y en a pas beaucoup a
déployer si nous ne parlons que des militaires. Néanmoins, nous
devons fournir une expertise civile et militaire dans le cadre des
missions de paix.

Nous devons faire attention et réfléchir a ce que nous voulons
dire lorsque nous parlons du leadership africain. Ce que je veux
dire, c’est que nous ne devrions pas utiliser cela comme excuse
pour nous désengager. Au contraire, nous devrions nous engager
davantage pour soutenir ce leadership.

Le vice-président : Nous remercions nos témoins.

Vouliez-vous ajouter quelque chose, sénatrice?
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Senator Coyle: I did not get an answer on the diaspora
engagement.

Ms. Martin-Briilé: Regarding the diaspora engagement,
diasporas are extraordinary bilingual partners and interlocutors.
I’m not talking about linguistic bilingualism; I am talking about
cultural bilingualism. They are key partners at home and abroad
who help us better understand and translate what is meant — that
is, how operations, interventions and investments are perceived
in Canadian terms, as well as Canadian intentions — into their
local contexts as well. We should see diasporas as translators or
interpreters of the intentions of both sides, not only at home in
Canada but also what could be considered home in a country of
origin. We can use that bilingualism culturally and linguistically
to better translate intentions and perceptions from both sides.

The Deputy Chair: I want to remind colleagues that both our
witnesses today have distributed the text of their statements. If
they have further inspiration from this conversation, I invite
them to share that with our clerk so that it can be distributed to
the committee.

With that, I want to thank both witnesses, Mr. Montpetit and
Ms. Martin-Brilé.

(The committee adjourned.)

La sénatrice Coyle : Je n’ai pas obtenu de réponse sur
I’engagement de la diaspora.

Mme Martin-Briilé : En ce qui concerne 1’engagement de la
diaspora, les diasporas sont des partenaires et des interlocuteurs
bilingues extraordinaires. Je ne parle pas du bilinguisme
linguistique, mais du bilinguisme culturel. Les diasporas sont des
partenaires clés au pays et a I’étranger qui nous aident a mieux
comprendre et a traduire le message — c’est-a-dire la manicre
dont les opérations, les interventions et les investissements sont
per¢us en termes canadiens, ainsi que les intentions
canadiennes — dans le contexte local. Nous devrions considérer
les diasporas comme des traducteurs ou des interprétes des
intentions des deux parties, non seulement au Canada, mais aussi
dans ce qui pourrait étre considéré comme un pays d’origine.
Nous pouvons utiliser ce bilinguisme culturellement et
linguistiquement pour mieux traduire les intentions et les
perceptions des deux cotés.

Le vice-président : Je veux rappeler a mes collégues que nos
deux témoins d’aujourd’hui ont distribué le texte de leurs
déclarations. Si notre conversation d’aujourd’hui leur inspire
autre chose, je les invite a transmettre ces ajouts a notre greffiere
afin qu’elle puisse les remettre au comité.

Sur ce, je tiens a remercier les deux témoins, M. Montpetit et
Mme Martin-Bralé.

(La séance est levée.)




