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EVIDENCE
OTTAWA, Thursday, October 2, 2025

The Standing Senate Committee on Agriculture and Forestry
met with videoconference this day at 9 a.m. [ET] to examine and
report on the growing issue of wildfires in Canada and the
consequential effects that wildfires have on forestry and
agriculture industries, as well as rural and Indigenous
communities, throughout the country.

Senator Robert Black (Chair) in the chair.
[English]

The Chair: Good morning, everyone. Thanks for being here
at this revised hour; it’s great to have you here. Welcome
members of the committee, our witness, as well as those
watching this meeting on the web. My name is Rob Black. I'm a
senator from Ontario and the chair of this committee.

Before we get to our witness, I want to remind steering
committee members that we will have a short meeting after the
main meeting is over. It will be short.

I would like to acknowledge that the land on which we gather
is on the unceded traditional territory of the Algonquin
Anishinaabe Nation.

Before we hear from our witness for today, I would like to ask
the senators around the table to introduce themselves, starting
with the deputy chair.

Senator McNair: Good morning. I'm John McNair from the
province of New Brunswick.

Senator Burey: Good morning. Sharon Burey, senator for
Ontario.

Senator Sorensen: Karen Sorensen, Alberta.

Senator McBean: Marnie McBean, Ontario.

Senator Varone: Toni Varone, Ontario.

Senator Muggli: Tracy Muggli,
Saskatchewan.

Treaty 6 Territory,

The Chair: Thank you all.

Today, the committee is continuing its study on the top of the
growing issue of wildfires in Canada and the consequential
effects they have on forestry and the agriculture industries. We
have the pleasure of welcoming Mr. Matt Gemmel, the
Executive Director of Policy and Public Affairs at the Federation

TEMOIGNAGES
OTTAWA, le jeudi 2 octobre 2025

Le Comité sénatorial permanent de 1’agriculture et des foréts
se réunit aujourd’hui par vidéoconférence, a 9 heures (HE), pour
étudier, afin d’en faire rapport, le probléme grandissant des feux
de forét au Canada et les effets que les feux de forét ont sur les
industries de la foresterie et de 1’agriculture, ainsi que sur les
communautés rurales et autochtones, a I’échelle du pays.

Le sénateur Robert Black (président) occupe le fauteuil.
[Traduction]

Le président : Bonjour a tous. Merci d’étre présents, malgré
le changement d’horaire. C’est un plaisir de vous accueillir. Je
souhaite la bienvenue aux membres du comité, a notre témoin,
ainsi qu’a ceux qui regardent cette réunion sur le Web. Je
m’appelle Rob Black. Je suis un sénateur de 1’Ontario et je
préside le comité.

Avant de donner la parole a notre témoin, je rappelle aux
membres du comité directeur que nous aurons une courte réunion
apres la séance principale. Ce sera bref.

Je tiens a souligner que les terres sur lesquelles nous sommes
réunis se trouvent sur le territoire traditionnel non cédé de la
nation algonquine Anishinaabe.

Avant d’entendre notre témoin d’aujourd’hui, j’aimerais
demander aux sénateurs et sénatrices présents de se présenter, en
commengant par le vice-président.

Le sénateur McNair : Bonjour. Je m’appelle John McNair et
je viens du Nouveau-Brunswick.

La sénatrice Burey : Bonjour. Sharon Burey, sénatrice de
I’Ontario.

La sénatrice Sorensen : Karen Sorensen, de 1’ Alberta.

La sénatrice McBean : Marnie McBean, sénatrice de

I’Ontario.
Le sénateur Varone : Toni Varone, de 1’Ontario.

La sénatrice Muggli : Tracy Muggli, territoire du Traité n° 6,
en Saskatchewan.

Le président : Merci a tous.

Aujourd’hui, le comité poursuit son étude sur le probléme
grandissant des feux de forét au Canada et les effets qu’ils ont
sur les industries de la foresterie et de I’agriculture. Nous avons
le plaisir d’accueillir M. Matt Gemmel, directeur général,
Politique et affaires publiques, de la Fédération canadienne des
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of Canadian Municipalities, also known as FCM. Mr. Gemmel,
you have five minutes for your opening remarks. I’ll signal when
your time is running out. The floor is yours.

Matt Gemmel, Executive Director, Policy and Public
Affairs, Federation of Canadian Municipalities: Thank you,
Senator Black, and good morning, senators. It’s a pleasure to be
with you. Thank you for inviting the Federation of Canadian
Municipalities to contribute to this important study on this
important topic.

The Federation of Canadian Municipalities is the national
voice of Canada’s local governments.

[Translation]

Together, we represent over 92% of the Canadian population.

[English]

Our members include municipalities of all sizes, in all regions
of the country, in every province and territory. The 20 provincial
and territorial municipal associations are also members of FCM.

I want to make two points in my opening remarks. The first is
that we need to increase coordination between all orders of
government — federal, provincial, territorial, Indigenous, and
municipal — when it comes to preventing, responding to and
recovering from wildfires. The second point is that
municipalities, in part through efforts led by FCM, are improving
their understanding of local and regional climate risks. However,
we need long-term federal infrastructure investments to reduce
those risks to communities over time.

As you all know, the 2025 wildfire season is already the
second worst on record after 2023, with a total of over
8.8 million hectares of forests burned as of September.
Thousands of Canadians have been evacuated or displaced. It’s
the third record-breaking season in a row, made worse by
extreme heat records in Canada and rising global temperatures,
with devastating impacts. Municipal leaders are very concerned
that this is the new normal for Canada and that the current
emergency management framework we have in place is no
longer sufficient to address this new normal.

In Canada, wildfire management is a provincial or territorial
responsibility, while municipalities typically deal with fire
emergencies within their jurisdictions. However, given the
increasing number of homes and businesses near forested areas,
local firefighters are often being called upon to address wildfires
in the regions that threaten their communities. Rural firefighters

municipalités, aussi connue sous le nom de FCM. Monsieur
Gemmel, vous avez cinq minutes pour votre déclaration
préliminaire. Je vous ferai signe lorsque votre temps sera écoulé.
La parole est a vous.

Matt Gemmel, directeur général, Politique et affaires
publiques, Fédération canadienne des municipalités : Merci,
sénateur Black, et bonjour, mesdames et messieurs les sénateurs.
C’est un plaisir d’étre avec vous. Je vous remercie d’avoir invité
la Fédération canadienne des municipalités a contribuer a cette
importante étude sur ce sujet important.

La Fédération canadienne des municipalités est le porte-parole
national des administrations locales au Canada.

[Frangais]

Ensemble, nous représentons plus de 92 % de la population
canadienne.

[Traduction]

Nos membres comprennent des municipalités de toutes tailles,
dans toutes les régions du pays, c’est-a-dire dans chaque
province et territoire. Les 20 associations municipales
provinciales et territoriales sont également membres de la FCM.

J’aimerais aborder deux points dans ma déclaration
préliminaire. Le premier est que nous devons accroitre la
coordination entre tous les ordres de gouvernement — fédéral,
provincial, territorial, autochtone et municipal — lorsqu’il s’agit
de prévenir les feux de forét, d’y réagir et de se rétablir par la
suite. Le deuxiéme point concerne le fait que les municipalités,
en partie grace aux efforts de la FCM, améliorent leur
compréhension des risques climatiques aux niveaux local et
régional. Cependant, nous avons besoin d’investissements
fédéraux a long terme dans les infrastructures pour réduire ces
risques pour les collectivités au fil du temps.

Comme vous le savez tous, la saison des feux de forét de 2025
est déja la deuxiéme en importance apres celle de 2023, avec un
total de plus de 8,8 millions d’hectares de foréts briilées en date
de septembre. Des milliers de Canadiens ont été évacués ou
déplacés. Il s’agit de la troisiéme saison record d’affilée, la
situation ayant été aggravée par les records de chaleur au Canada
et la hausse des températures mondiales, dont les effets sont
dévastateurs. Les dirigeants municipaux sont trés préoccupés par
le fait qu’il s’agit de la nouvelle normalité pour le Canada et que
le cadre actuel de gestion des urgences n’est plus suffisant pour
réagir a cette nouvelle réalité.

Au Canada, la gestion des feux de forét est une responsabilité
provinciale ou territoriale, les municipalités s’occupant
habituellement des urgences liées aux incendies sur leur
territoire. Cependant, étant donné le nombre croissant de
résidences et d’entreprises situées prés des zones forestiéres, les
pompiers locaux sont souvent appelés a intervenir dans les
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are often volunteers, and many communities do not have the
resources to provide adequate firefighting services or equipment.
Municipal water facilities, where they exist in rural areas, were
built to provide drinking water and remove waste water, and
were never designed to battle the size and intensity of wildfires
we are seeing today.

When a major wildfire threatens a community, local officials,
police and RCMP are the ones on the ground, coordinating
evacuation and supporting provincial resources that are stretched
thin by the increasing number and scale of fires occurring, often
at the same time in the same province or even the same region.

[Translation]

Municipalities welcoming evacuees have great difficulty
providing the housing and services they need.

[English]

The Federation of Canadian Municipalities is encouraging the
Government of Canada to explore the development of national
coordination measures, including, but not limited to, a national
emergency management agency or a national fire administration.
For example, as a first step, the federal government could
consider acquiring a sufficient national fleet of Canadian-made
water bombers, with home bases strategically located to serve
and respond best to the needs of rural communities. All orders of
government need to ensure that local first responders have the
training, equipment and support needed to respond quickly and
effectively in all parts of the country.

In partnership with the federal government, FCM’s Green
Municipal Fund has been investing in a new $530-million
program called Local Leadership for Climate Adaptation. It was
created through the National Adaptation Strategy. Through this
program, FCM is helping communities identify climate risks,
including wildfires, and develop strategies to defend their
communities.

[Translation]

However, demand is very high and many municipalities need
help.

We know that every dollar invested in climate change
adaptation saves up to $15.

régions ou les feux de forét menacent leurs collectivités. Les
pompiers ruraux sont souvent des bénévoles, et de nombreuses
collectivités n’ont pas les ressources nécessaires pour fournir les
services ou le matériel de lutte contre les incendies adéquats. Les
installations municipales d’approvisionnement en eau, dans les
régions rurales ou de telles installations existent, ont ¢été
construites pour fournir de 1’eau potable et éliminer les eaux
usées. Elles n’ont jamais été concues pour servir a lutter contre
les feux de forét de I’ampleur et de 1’intensité de ceux que nous
connaissons aujourd’hui.

Lorsqu’un feu de forét majeur menace une collectivité, ce sont
les responsables locaux, la police et la GRC qui sont sur le
terrain, coordonnant les évacuations et soutenant les ressources
provinciales, qui sont utilisées au maximum en raison du nombre
croissant de feux et de leur ampleur. Ces feux se produisent
souvent en méme temps, dans la méme province ou méme dans
la méme région.

[Frangais]

Les municipalités qui hébergent des personnes évacuées ont
aussi beaucoup de difficulté a leur offrir un logement et les
services dont elles ont besoin.

[Traduction]

La Fédération canadienne des municipalités encourage le
gouvernement du Canada a envisager 1’élaboration de mesures
nationales de coordination, y compris, mais sans s’y limiter, un
organisme national de gestion des urgences ou une
administration nationale des incendies. Par exemple, dans un
premier temps, le gouvernement fédéral pourrait envisager
d’acquérir une flotte nationale suffisante de bombardiers a eau
fabriqués au Canada et basés de fagon stratégique pour répondre
le mieux possible aux besoins des collectivités rurales. Tous les
ordres de gouvernement doivent veiller a ce que les premiers
intervenants locaux aient la formation, 1’équipement et le soutien
nécessaires pour intervenir rapidement et efficacement dans
toutes les régions du pays.

En partenariat avec le gouvernement fédéral, le Fonds
municipal vert de la FCM a investi 530 millions de dollars dans
un nouveau programme appelé Leadership local pour
I’adaptation climatique, qui a été créé dans le cadre de la
Stratégie nationale d’adaptation. Grace a ce programme, la FCM
aide les collectivités a cerner les risques liés au climat, y compris
ceux que représentent les feux de forét, ainsi qu’a élaborer des
stratégies pour se protéger.

[Frangais]

Cependant, la demande est trés forte et les nombreuses
municipalités ont besoin d’aide.

On sait que chaque dollar investi dans 1’adaptation climatique
permet d’économiser jusqu’a 15 $.
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[English]

Therefore, municipalities are looking to the federal
government to help them scale up these efforts and keep
residents safe. The Disaster Mitigation and Adaptation Fund,
currently delivered by federal government — but fully
subscribed — is one example of a federal program that has been
serving small, rural and remote communities to adapt local
infrastructure against natural hazards, like wildfires. The
Federation of Canadian Municipalities is looking for that
program to be expanded this year.

Finally, FCM is also calling for funding to close remaining
gaps in cell service and broadband connectivity on all highways
across the country as well as transportation infrastructure so that
rural and Northern communities can ensure the safety of
residents during disaster events, such as wildfires. It is in all of
our interests to make these investments up front rather than after
wildfire events that risk lives and destroy towns. All orders of
governments have a role to play in adapting our communities,
and preventing and preparing for wildfires before they occur.

Thank you.

The Chair: Thanks for your opening statement. We will now
proceed to questions from senators. Senators, as a reminder, you
have five minutes for question or questions, and that includes the
answers as well. We will go into multiple round if we need to. I
will start with the deputy chair.

Senator McNair: Thank you, Mr. Gemmel, for being here
today and addressing this committee.

Your comment that every dollar invested in climate adaptation
is estimated to save $15 in future costs related to disaster
recovery and infrastructure damage. Can you expand upon that?
You got me when you had that, and I think the federal
government is listening or at least hearing what you’re saying.

The other thing that you mentioned in your opening remarks
was the need for national coordination measures. Maybe you
could expand upon that, specifically in terms of what you were
talking about.

Mr. Gemmel: I’'m happy to expand upon both those points.
Thanks for the questions.

[Traduction]

Par conséquent, les municipalités comptent sur le
gouvernement fédéral pour les aider a intensifier leurs efforts et a
assurer la sécurité¢ de leur population. Le Fonds d’atténuation et
d’adaptation en matiére de catastrophes, qui est actuellement
administré par le gouvernement fédéral — et dont 1’enveloppe
est entierement allouée —, est un exemple de programme fédéral
qui aide les petites collectivités rurales et éloignées a adapter les
infrastructures locales pour tenir compte des risques naturels,
comme les feux de forét. La Fédération canadienne des
municipalités souhaite que ce programme soit ¢largi cette année.

Enfin, la FCM demande également un financement pour
combler les lacunes qui subsistent en matiére de services
cellulaires et de connectivité a large bande sur toutes les routes
du pays, ainsi que dans les infrastructures des transports, afin que
les collectivités rurales et nordiques puissent assurer la sécurité
de leur population lors d’événements catastrophiques comme les
feux de forét. Il est dans notre intérét a tous de faire ces
investissements dés le départ plutét qu’aprés que des feux de
forét se soient produits, mettant des vies en danger et détruisant
des villes. Tous les ordres de gouvernement ont un rdle a jouer
dans 1’adaptation de nos collectivités, la prévention et la
préparation aux feux de forét, pour éviter qu’ils se produisent.

Merci.

Le président : Je vous remercie de votre déclaration
préliminaire. Nous allons maintenant passer aux questions des
sénateurs. Honorables sénateurs et sénatrices, je vous rappelle
que vous disposez de cinq minutes pour les questions et
réponses. Nous allons faire plusieurs tours de table, au besoin. Je
vais commencer par le vice-président.

Le sénateur McNair : Merci, monsieur Gemmel, d’étre ici
aujourd’hui et de prendre la parole devant le comité.

Vous avez mentionné que chaque dollar investi dans
I’adaptation aux changements climatiques permettrait
d’économiser 15 $ en coits futurs liés au rétablissement
aprés une catastrophe et aux dommages aux infrastructures.
Pouvez-vous nous en dire plus a ce sujet? Cette affirmation a
piqué ma curiosité, et je pense que le gouvernement fédéral
écoute ou, a tout le moins, entend ce que vous dites.

L’autre chose que vous avez mentionnée dans votre
déclaration préliminaire, c’est la nécessit¢ de mesures de
coordination nationale. Vous pourriez peut-étre nous éclairer

davantage a ce sujet, notamment en nous disant ce que vous
entendez par cela.

M. Gemmel : C’est avec plaisir que je vais
davantage ces deux points. Merci pour vos questions.

préciser



2-10-2025

Agriculture et foréts 3:5

One of the most compelling arguments for investing in climate
adaptation is the avoided costs and the return on investment that
all governments, the public and businesses will realize. I am sure
the committee is aware of the excellent work by the Canadian
Climate Institute. I encourage you to look closely at their recent
research on this topic.

The exact cost savings, of course, varies depending on the
nature of the investment. Investments in wildfire prevention are
one of the best returns on investment or regarding avoided costs,
as far as I’'m aware. Forest management is not cheap, but it’s not
as expensive as, say, dykes and physical infrastructure to prevent
flooding, which also have strong benefits in terms of avoided
costs, but it’s more costly up front. So, the case is very
compelling.

The most costly climate disasters in Canada in terms of
insurance claims are from fires. They top the list. It’s a not a
great competition between floods and fires, but fire events top
the list. There is a lot we can do up front through forest
management and fire breaks that can reduce those costs.

In terms of coordination, I think there is a lot that could be
said. There is clearly an ongoing, critical role for the provinces
here. That’s not to say that the federal government should step in
and take over responsibility, but I think on one example with the
equipment, what we have heard from our members and what we
have seen is that there isn’t sufficient equipment now that we’re
having many fires all burning at the same time, sometimes in the
same region, but sometimes in different regions. Atlantic
Canada, northern B.C. and northern Quebec are having the same
season as we had a couple of years ago, in 2023. The need for
the federal government to invest in that equipment and
coordinate its disbursement a little more strongly than we have
right now would be a good start.

Senator McNair: I have another quick question from
something you said. We discussed the idea or concept of a
national fleet of water bombers with officials that were here last
year. Do you find there is a lot of uptake and support for that
initiative among your membership?

Mr. Gemmel: Yes, we would support that. I think there is
evidence that we don’t have enough, and we are drawing on

international resources. Those international resources, peer
countries — whether it’s Australia or the United States,
European countries — are also stretched because their fire

seasons are getting longer and hotter, and they have more
demand on their equipment. I think there is a clear need for more

L’un des arguments les plus convaincants en faveur des
investissements dans ’adaptation aux changements climatiques,
ce sont les colits évités et le rendement sur le capital investi pour
tous les gouvernements, la population et les entreprises. Je suis
certain que le comité est au courant de I’excellent travail de
I’Institut climatique du Canada. Je vous encourage a examiner de
pres ses recherches récentes sur ce sujet.

Le montant exact des économies varie, bien sir, selon la
nature des investissements. A ma connaissance, ceux qui sont
faits dans la prévention des feux de forét sont les plus rentables,
tant au chapitre du rendement qu’en ce qui concerne les colts
évités. La gestion des foréts cofite cher, mais elle n’est pas aussi
couteuse que, disons, les digues et les infrastructures physiques
visant a prévenir les inondations, qui comportent aussi de grands
avantages sur le plan des colts évités, mais qui sont plus
couteuses au départ. Les arguments en ce sens sont donc trés
convaincants.

Les incendies sont les catastrophes climatiques qui cottent le
plus cher au Canada sur le plan des réclamations d’assurance. Ils
figurent en téte de liste. Les inondations ne sont pas loin derriére,
mais ce sont les incendies qui viennent en téte. Il y a beaucoup
de choses que nous pouvons faire pour réduire ces cofits des le
départ, grace a la gestion des foréts et aux coupe-feu.

Pour ce qui est de la coordination, je pense qu’il y a beaucoup
a dire. De toute évidence, les provinces ont un role essentiel a
jouer. Cela ne veut pas dire que le gouvernement fédéral devrait
intervenir et assumer la responsabilité, mais je pense qu’en ce
qui concerne I’équipement, ce que nous avons entendu de nos
membres et ce que nous avons constaté, c’est qu’il n’est pas
suffisant maintenant, surtout avec les nombreux incendies qui
ont lieu tous en méme temps, parfois dans la méme région, mais
parfois aussi dans des régions différentes. Le Canada atlantique,
le nord de la Colombie-Britannique et le nord du Québec
connaissent une saison similaire a celle d’il y a quelques années,
en 2023. La nécessité pour le gouvernement fédéral d’investir
dans ce matériel et d’assurer une meilleure coordination de ses
dépenses serait un bon point de départ.

Le sénateur McNair : J’ai une autre petite question a propos
de quelque chose que vous avez mentionné. Nous avons discuté
de I’idée ou du concept d’une flotte nationale de bombardiers a
eau avec des responsables qui étaient ici I’an dernier. Etes-vous
d’avis que cette initiative suscite beaucoup d’intérét et de soutien
chez vos membres?

M. Gemmel : Oui, nous donnerions notre soutien a cela. Je
pense qu’il y a des preuves que leur nombre est insuffisant et que
nous devons avoir recours a des ressources internationales. Ces
ressources internationales, ces pays pairs — qu’il s’agisse de
I’ Australie, des Etats-Unis ou de pays européens — sont eux
aussi débordés, les saisons des feux de forét chez eux étant de
plus en plus longues et chaudes, et leur équipement étant
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equipment and to be stationed in different regions of the country
to be ready to go on short notice.

Senator Sorensen: Thank you for being here. Of course,
municipalities are at the heart of many things, including climate-
resilient communities.

During his testimony in October 2024, Andrew Campbell,
Senior Vice-President of Operations at Parks Canada, told the
committee that Jasper was one of, if not the top, fire-smart
towns. It was a model of fire-smarting. I think that was shown by
them saving 70% of that town when it was in very grave danger.

I’m aware that in the last year, FCM held a webinar exploring
case studies of wildfire resilience projects led by municipalities
to help residents better protect themselves. I would be curious if
you can recall maybe expanding on some of those conversations
that took place during the webinar, the feedback from other
municipalities. Was there anything surprising?

Also, living in a national park, in a municipality, I understand
the strength of having Parks Canada at your back. Most
municipalities would not have that — well, there are no other
two municipalities that would have that opportunity. Is Jasper
being looked at in that way? Are people looking at what that
model was in order to fire-smart that community as they did?

Mr. Gemmel: Thank you for the question. Great to hear a
question from a former mayor. Thank you.

A few points. I’ve also heard the same comments you have
around the preparedness that Jasper had. I have heard Mayor
Ireland talk about many years of preparation and also his feeling
that they had done a lot to prepare and that the community was
one of the more fire-smart communities in the country, yet it was
significantly affected. I think that speaks to the scale and
intensity of fires that we’re seeing as a result of climate change. [
think the very local level fire-smart type initiatives are what I
would describe as a necessary but insufficient approach. We
need to do it, but it’s not enough.

I was in the Bow Valley recently, two weeks ago, and saw the
massive fire break that Parks Canada and other partners are
building around Banff and Canmore. It’s a huge project, but they
are learning from Jasper. They are seeing the scale of
intervention that is needed.

davantage sollicité. Je pense qu’il est clair que nous avons besoin
de plus d’équipement, basé dans différentes régions du pays et
prét a étre utilisé sans délai.

La sénatrice Sorensen : Merci de votre présence ici. Bien
entendu, les municipalités sont au cceur de bien des choses, y
compris de la résilience des collectivités aux changements
climatiques.

Lors de son témoignage, en octobre 2024, Andrew Campbell,
vice-président principal des opérations a Parcs Canada, a dit au
comité que Jasper était sans aucun doute le lieu le plus Intelli-feu
au pays, un modéle au chapitre de la lutte contre les incendies. Je
pense que cela a été démontré par le fait que 70 % de cette ville a
été sauvé malgré le trés grand danger.

Je sais qu’au cours de la derniére année, la FCM a tenu un
webinaire concernant des études de cas de projets de résilience
aux feux de forét dirigés par les municipalités, afin d’aider la
population a mieux se protéger. Je serais curieuse de savoir si
vous vous souvenez de conversations qui ont eu lieu pendant le
webinaire, et si vous pouvez nous en dire plus a ce sujet et
concernant la rétroaction d’autres municipalités. Est-ce que des
choses surprenantes sont ressorties?

De plus, comme je vis dans une municipalité a I’intérieur d’un
parc national, je sais combien il est rassurant de pouvoir compter
sur Parcs Canada. La plupart des municipalités n’ont pas cette
chance — en fait, aucune autre municipalité n’a cette chance.
Est-ce ainsi que l’on pergoit Jasper? Est-ce que les gens se
servent de ce modéle dans leur démarche en vue de se protéger
contre les incendies?

M. Gemmel : Je vous remercie de la question. C’est
formidable de répondre a une question d’une ancienne mairesse.
Merci.

J’aimerais mentionner quelques points. J’ai également entendu
les mémes commentaires au sujet de 1’état de préparation de
Jasper. J’ai entendu le maire Ireland parler des nombreuses
années de préparation et du fait qu’il avait I’impression que les
gens avaient beaucoup travaillé pour se préparer. Cette
collectivité est I'une des mieux préparées au pays en matiére de
lutte contre les incendies, mais elle a néanmoins été grandement
touchée. Je pense que cela en dit long sur I’ampleur et 1’intensité
des incendies causés par les changements climatiques. Je pense
que les initiatives trés locales de type Intelli-feu sont ce que je
décrirais comme une approche nécessaire, mais insuffisante.
Nous devons participer a cela, mais ce n’est pas suffisant.

J’étais dans la vallée de Bow récemment, il y a deux semaines
plus précisément, et j’ai vu 1’énorme coupe-feu que Parcs
Canada et d’autres partenaires sont en train de construire autour
de Banff et de Canmore. C’est un projet gigantesque, mais ils ont
tiré des lecons de Jasper. Ils voient I’ampleur de I’intervention
qui est nécessaire.
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On that trip, I was meeting with the Municipal District of
Bighorn, which is on the border of Banff National Park. It’s a
large rural municipality that sort of stretches north to south along
the boundary of the park. Jasper was really a wake-up call for
them. They said that any kind of question about the cost or
maybe even describe it as nimbyism around losing some forest
because of forest management practices is gone since then, so
they are very much investing.

I’'m happy to follow up with the committee with some of the
resources that we have developed through our Local Leadership
for Climate Adaptation program. I wasn’t on that webinar that
you mentioned, but the thesis or the raison d’etre of that program
is to support municipalities to assess their local climate risks —
it could be fire, sea-level rise, hurricanes, extreme heat or urban
heat island effect, the full range — then prioritize where they
need to make investments, especially — and I think this is the
unique model of that program — to integrate those climate risks
into their asset management planning. Where is municipal
infrastructure most vulnerable? Where does it need to be
strengthened?

Senator Sorensen: I appreciate that. Nobody does asset
management better than municipalities.

On the funding side, is the best path for municipalities who
struggle with resources to use the FCM opportunities? Is there a
way for a municipality to go directly to the federal government
for funding on resilience, or is the path forward through your
organization?

Mr. Gemmel: I think there is certainly an immediate path to
FCM right now. That program launched last year, and there is
funding available. It’s $530 million, and the needs are great. It’s
a mixture of funding for plans and studies but also capital
projects. You can imagine that the need on the capital side far
exceeds that. T can say with certainty that that program will be
oversubscribed, but funding is available now, and we’re certainly
encouraging municipalities to apply.

The main source of funding on the capital side, including
projects like major fire breaks on a regional basis, is the Disaster
Mitigation and Adaptation Fund, or DMAF. Unfortunately, it’s
oversubscribed. For us, a big part of Budget 2025 and
Budget 2026 is to see that increased.

Au cours de ce voyage, j’ai rencontré des représentants du
district municipal de Bighorn, qui se trouve a la frontiére du parc
national Banff. Il s’agit d’une grande municipalité rurale qui
s’étend pour ainsi dire du nord au sud, le long de la limite du
parc. Ce qui est arrivé a Jasper a vraiment sonné 1’alarme pour
les gens la-bas. Selon eux, toutes les questions de cofits, et peut-
étre méme la notion de « pas dans ma cour », concernant la perte
de ressources forestieres en raison des pratiques de gestion des
foréts, sont disparues depuis, ce qui fait qu’ils investissent
beaucoup.

Je serai heureux de faire le suivi auprés du comité concernant
certaines des ressources que nous avons mises au point dans le
cadre de notre programme Leadership local pour 1’adaptation
climatique. Je n’ai pas participé au webinaire que vous avez
mentionné, mais la thése qui sous-tend ce programme ou sa
raison d’étre est d’aider les municipalités a évaluer leurs risques
climatiques locaux — qu’il s’agisse des incendies, de I’élévation
du niveau de la mer, des ouragans, de la chaleur extréme ou de
I’effet des flots de chaleur en milieu urbain, tout cela —, puis a
établir les priorités en mati¢re d’investissements, afin surtout —
et je crois que c’est le caractére unique de ce programme —
d’intégrer ces risques climatiques a la planification de la gestion
des actifs. Ou les infrastructures municipales sont-elles les plus
vulnérables? Ou doivent-elles étre renforcées?

La sénatrice Sorensen : Je reconnais que personne ne
s’occupe mieux de la gestion des actifs que les municipalités.

En ce qui concerne le financement, est-ce la meilleure voie a
suivre pour les municipalités ayant de la difficulté a trouver des
ressources que d’exploiter les possibilités offertes par la
Fédération canadienne des municipalités? Y a-t-il un moyen pour
une municipalité de s’adresser directement au gouvernement
fédéral pour obtenir du financement en maticre de résilience, ou
est-ce que la voie a suivre passe par votre organisation?

M. Gemmel : Je pense qu’il existe certainement une voie
dans I’immédiat par I’entremise de la FCM a I’heure actuelle. Ce
programme a ¢été lancé l’an dernier, et des fonds sont
disponibles. On parle de 530 millions de dollars, et les besoins
sont grands. On finance a la fois des plans et des études, mais
aussi des projets d’immobilisations. Vous pouvez imaginer que
les besoins en capitaux sont largement supérieurs a cette somme.
Je peux dire avec certitude que les demandes concernant ce
programme dépasseront ce qui est disponible, mais le
financement est la et nous encourageons certainement les
municipalités a présenter une demande.

Le Fonds d’atténuation et d’adaptation en matiére de
catastrophes, ou FAAC, est la principale source de financement
du coté des immobilisations, y compris pour des projets
comme les coupe-feu d’envergure a 1’échelle régionale.
Malheureusement, il y a trop de demandes. Pour nous, le budget
de 2025 et celui de 2026 reposent en grande partie sur une
augmentation du financement.
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Senator Sorensen: Thank you.

Senator McBean: My question was coming right at that
Disaster Mitigation and Adaptation Fund. So it’s oversubscribed.
Is it working, though? Is it meeting municipal needs on wildfire
resilience, or are there changes that you would recommend to it?

Mr. Gemmel: Thanks for the question, senator. It’s an
important program because it’s dedicated funding for climate
adaptation, and it’s direct to municipalities. Municipalities can

apply.

The application process is fairly complex. We have definitely
heard input from members, especially smaller rural communities,
that it’s a lot of effort to hire consultants just to apply to the
program. I think from the federal government’s perspective, it’s
because there is a limited amount of money, and they want to
have a clear sense of the risk and how it’s being mitigated and to
allocate money effectively, which we understand, but it does
create a high barrier to entry for rural communities. That’s one
thing we would like to see changed, a more streamlined
application process for small rural communities.

On the wildfire side, I would say it’s a program that applies to
all climate risks. Our experience has been that there haven’t been
a lot of projects related to fire risk that have been approved.
There was one on a regional basis in the Northwest Territories
and one on a regional basis in northern Saskatchewan, but the
bulk of the funding has been to flood risk. That’s critically
important. We need it address that, no doubt. We do think there
could be other ways to fund fire mitigation and prevention other
than the DMAF. It has its strengths. We would like to see it
increased, but there is room for other sources of funding to the
provinces or to municipalities for forest management and fire
breaks on a more comprehensive scale, perhaps a dedicated
program.

Senator McBean: 1 was struck by you saying that the local
level of fire-smart programs is necessary but inefficient.

I’'m hearing you say that the municipalities are finding
applying for this onerous. Is this where it would be helpful to
have a larger view? Instead of a municipality, having provincial
or federal support coming to look at a region?

La sénatrice Sorensen : Merci.

La sénatrice McBean : J’ai justement une question
concernant le Fonds d’atténuation et d’adaptation en maticre de
catastrophes. Vous dites qu’il y a trop de demandes. Mais
est-ce que le projet fonctionne? Répond-il aux besoins des
municipalités en matiére de résilience aux feux de forét, ou
y a-t-il des changements que vous recommanderiez?

M. Gemmel : Je vous remercie de la question, sénatrice.
C’est un programme important parce que le financement est
consacré a l’adaptation aux changements climatiques et est
destiné directement aux municipalités. Ces dernieres peuvent
présenter une demande.

Le processus de demande est assez complexe. Nous avons
certainement entendu les commentaires de nos membres, surtout
des petites collectivités rurales, selon lesquels ils doivent
déployer beaucoup d’efforts pour embaucher des consultants,
simplement pour présenter une demande dans le cadre du
programme. Je pense que, du point de vue du gouvernement
fédéral, cela vient du fait que les sommes sont limitées et que
I’on veut avoir une idée claire des risques et de la fagon dont ils
sont atténués et affecter les fonds efficacement, ce que nous
comprenons. Cela crée toutefois un obstacle important au
chapitre de I’accés pour les collectivités rurales. C’est I'une des
choses que nous aimerions voir changer, c’est-a-dire qu’un
processus de demande simplifié soit établi pour les petites
collectivités rurales.

Pour ce qui est des feux de forét, je dirais que c’est un
programme qui s’applique & tous les risques climatiques. D’apres
notre expérience, peu de projets liés aux risques d’incendie ont
été approuvés. Il y en a eu un a I’échelle régionale dans les
Territoires du Nord-Ouest, de méme que dans le Nord de la
Saskatchewan, mais la majeure partie des fonds ont été consacrés
aux risques d’inondation. Il est d’une importance cruciale que
nous nous attaquions a ce probléme. Nous pensons qu’il pourrait
y avoir d’autres facons de financer 1’atténuation et la prévention
des incendies que le FAAC. Ce dernier a ses forces, et nous
aimerions qu’il soit augmenté. Toutefois, il y a place pour
d’autres sources de financement destinées aux provinces ou aux
municipalités, en ce qui a trait a la gestion des foréts et aux feux
de forét a une échelle plus globale, peut-étre méme un
programme consacré uniquement a cela.

La sénatrice McBean : J’ai été frappée de vous entendre dire
que les programmes locaux de prévention des incendies sont
nécessaires, mais inefficaces.

Si je vous comprends bien, les municipalités trouvent qu’il est
trés colteux de présenter une demande. Est-ce qu’il serait utile
d’avoir une perspective plus globale? Le soutien pourrait-il
provenir du gouvernement provincial ou fédéral plutot que des
municipalités?
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Mr. Gemmel: Yes could be. Certainly, we welcome more
federal leadership. The fire-smart program is a good model.
What I meant to say is it is necessary but insufficient. The fires
are so big that moving fuel away from your house and clearing
the eaves troughs are not enough.

To your point, we do need that bigger regional coordination
and it needs to be interprovincial — fires don’t know borders or
boundaries — both in terms of forest management, not isolated
on a provincial basis but being interprovincial is important.
There’s a role for the federal government to play to reduce the
fire risk and the load through forest management.

In terms of the coordination of the response, it also needs to be
interprovincial. You can’t have a fire that’s moving from
Saskatchewan to Manitoba, and Manitoba is not dealing with it
until it’s too late. We saw some of that with the fires on the
border around Flin Flon, Lynn Lake and The Pas this summer.
Definitely support is a more regional approach.

Senator McBean: Okay. Perfect.

Given the health impacts of wildfire smoke, how can federal
programs better support municipalities in protecting vulnerable
populations and ensuring coordination across governments
during wildfire emergencies?

Mr. Gemmel: That’s a great question. That’s something that
so many communities across the country are dealing with
because smoke travels such a great distance.

That’s one of the things that I’'m hearing from our members is
that, surprisingly, their parks and recreation staff are thinking
about this because people have respiratory issues or need a break
and they are going to community centres, or libraries — they’re
getting indoors. Maybe they don’t have air conditioning at home,
it’s hot and smoky, so they’re taking respite.

Municipalities are taking steps to create cooling stations
because of extreme heat. It’s a similar set of conditions around
air quality because of smoke. Investment in community culture
and recreation facilities, and in better HVAC systems for those
facilities would be welcome.

Senator McBean: Thank you.

M. Gemmel : Oui, cela pourrait étre possible. Nous sommes
certainement favorables a un plus grand leadership du
gouvernement fédéral. Le programme Intelli-feu est un bon
exemple. Ce que je veux dire, c’est qu’il est nécessaire, mais
insuffisant. Les feux sont tellement importants maintenant qu’il
ne suffit pas d’éloigner les réserves de carburant et de dégager
les gouttieres des résidences pour se protéger.

Pour répondre a votre question, nous avons besoin d’une plus
grande coordination régionale, et il faut que ce soit
interprovincial, les incendies ne connaissant pas les frontiéres. Il
est important que la gestion des foréts ne soit pas assurée de
fagon isolée a 1’échelle provinciale, mais qu’elle se fasse au
niveau interprovincial. Le gouvernement fédéral a un réle a jouer
pour réduire les risques d’incendie et le fardeau qu’ils
représentent, par I’entremise de la gestion des foréts.

Pour ce qui est de la coordination de I’intervention, elle doit
également étre interprovinciale. Il ne peut pas y avoir de
situation ou un incendie se déplace de la Saskatchewan vers le
Manitoba et ou cette province tarde a s’en occuper. Nous 1’avons
vu dans le cas des incendies a la frontiére prés de Flin Flon,
Lynn Lake et The Pas, cet été. Il ne fait aucun doute que le
soutien doit faire 1’objet d’une approche plus régionale.

La sénatrice McBean : D’accord. Parfait.

Compte tenu des répercussions de la fumée des feux de forét
sur la santé, comment les programmes fédéraux peuvent-ils
mieux aider les municipalités a protéger les populations
vulnérables et assurer la coordination entre les gouvernements
pendant les situations d’urgence liées aux feux de forét?

M. Gemmel : C’est une excellente question. C’est un
probléeme auquel de nombreuses collectivités du pays sont
confrontées parce que la fumée parcourt de grandes distances.

C’est I'une des choses que j’entends de la part de nos
membres. Etonnamment, leur personnel des parcs et des loisirs
se préoccupe de cette question parce que les gens qui ont des
problémes respiratoires ou qui ont besoin d’une pause vont dans
des centres communautaires ou des bibliotheques — pour se
mettre a 1’abri a D’intérieur. Il se peut qu’ils n’aient pas de
climatisation chez eux, que leur logement soit chaud et enfumé,
alors c’est 1a qu’ils vont pour avoir un répit.

Les municipalités prennent des mesures pour créer des zones
ou se rafraichir & cause des épisodes de chaleur extréme. Le
méme probléme se pose en ce qui concerne la qualité de 1’air a
cause de la fumée. Les investissements dans des installations
culturelles et récréatives communautaires, ainsi que dans de
meilleurs systémes de chauffage, ventilation et climatisation
pour ces installations, seraient les bienvenus.

La sénatrice McBean : Merci.
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Senator Muggli: Thank you so much for being here today.
One of my questions is around water bombers in Saskatchewan.
You may have heard this summer we had a water bomber but we
had no trained pilot.

Have you talked at all, at a municipal level, around how to
build a better force in terms of pilots, and all the other itinerant
staff that are required to make that possible?

Mr. Gemmel: Thanks for the question, senator. What I have
heard from members is that they’ve been interested, for lack of a
better word, to engage with international firefighter forces that
are here from around the world. They absolutely appreciate the
commitment of those firefighters and those countries for sending
those resources, but they don’t know the area and they don’t
know the region.

One comment [ heard from a councillor from northern
Manitoba this year was that there was a lack of knowledge
around the depth of lakes and which lakes they could scoop
water from. Northern Manitoba is in a prolonged drought so the
lake levels are lower than usual — also related to climate
change — and it really slowed down the response times to fires.

That was an example of where there could be better
coordination with the provincial government so that maps were
available. It speaks to the fact that the forces weren’t from the
region so there is an opportunity to train a local force.

We don’t have particular recommendations on how to do that,
the training or the recruitment or retention of pilots, but I think
there’s a clear need and there’s a value in having locally trained
pilots and firefighters in general.

Senator Muggli: Thank you. When there’s a fire in one
municipality, other municipalities are often impacted in terms of
receiving evacuees. I’'m wondering if there’s been dialogue
across your stakeholders around evacuee support.

I know from experience, as a former health care administrator,
that when evacuees come there are issues of elderly people who
suddenly need home care-style help or long-term care help, there
are people with substance use and mental health challenges who
need additional support, et cetera. Are municipalities talking
about the experience of being an evacuee receiving centre?

La sénatrice Muggli : Merci beaucoup d’étre ici aujourd’hui.
L’une de mes questions concerne les bombardiers a eau en
Saskatchewan. Vous avez peut-&tre entendu parler cet été du cas
du bombardier a eau pour lequel il n’y avait pas de pilote
qualifié.

Avez-vous discuté, au niveau municipal, de la facon
d’améliorer le nombre de pilotes et de tout le personnel itinérant
nécessaire pour rendre cela possible?

M. Gemmel : Je vous remercie de la question, sénatrice. Ce
que j’ai entendu de la part des membres, c’est qu’ils sont
intéressés, faute d’un meilleur terme, a s’engager avec les
effectifs internationaux de pompiers qui viennent ici de partout
dans le monde. Ils sont trés reconnaissants de 1’engagement de
ces pompiers et a l’endroit de ces pays qui envoient ces
ressources, mais ces derniéres ne connaissent pas la région ou le
secteur ou elles doivent intervenir.

Cette année, j’ai entendu un conseiller du Nord du Manitoba
dire qu’il y avait un manque de connaissances au sujet de la
profondeur des lacs et de ceux ou il était possible de prélever de
I’eau. Le Nord du Manitoba connait une sécheresse prolongée,
de sorte que les niveaux d’eau des lacs sont inférieurs a la
normale — ce qui est également lié aux changements
climatiques —, et cela a vraiment ralenti les délais d’intervention
lors d’incendies.

C’est un exemple de cas ou il pourrait y avoir une meilleure
coordination avec le gouvernement provincial pour que des
cartes soient disponibles. Cela démontre bien que les forces
d’intervention ne venaient pas de la région et qu’il est possible
de former des ressources locales.

Nous n’avons pas de recommandations particuliéres sur la
fagon de procéder, la formation ou le recrutement ou le maintien
en poste des pilotes, mais je pense qu’il y a un besoin évident et
qu’il est utile d’avoir des pilotes et des pompiers formés
localement en général.

La sénatrice Muggli : Merci. Lorsqu’il y a un incendie dans
une municipalité, d’autres municipalités sont souvent touchées
pour ce qui est de 1’accueil des personnes évacuées. Je me
demande s’il y a eu un dialogue entre vos intervenants au sujet
du soutien aux personnes évacuées.

En tant qu’ancienne administratrice de services de santé, je
sais d’expérience que lorsque des personnes sont évacuées, des
problémes se posent en ce qui a trait aux ainés qui ont
soudainement besoin de soins particuliers ou de soins de longue
durée, aux gens qui sont aux prises avec des problémes de
toxicomanie et de santé mentale et qui ont besoin de soutien
supplémentaire, et ainsi de suite. Les municipalités parlent-elles
de leur expérience en ce qui a trait a 1’accueil des personnes
évacuées?
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Mr. Gemmel: Absolutely. Thank you for the question. That’s
something we will be hearing more and more about. It’s
something that the former mayor of Yellowknife, now Minister
of Crown-Indigenous Relations, Rebecca Alty, has spoken about
on many occasions. From her experience, when Yellowknife was
evacuated the challenges of those residents, especially if they
had health issues or mobility issues, or any kind of challenges.

I’ve heard from mayors and councillors from host
communities, whether it was Edmonton, or other smaller
communities, that they reach capacity very quickly. They want to
help but the unfortunate reality is that these fires are going to be
continuing. We need to plan in advance and have purpose-built
facilities. Hotels, gym floors and community centres are not
ideal, and they really impact the whole community and reach
capacity pretty quickly.

What we’re hearing from municipal leaders is that longer-term
planning and support from the provincial, territorial and federal
governments around purpose-built centres and planning to
receive evacuees is needed. If a community is evacuated where
would they go? What would that pathway look like?

And to your point, ensuring continuity of health care services
through that journey for evacuees so you don’t exasperate health
and social issues.

Senator Muggli: Thank you.

Senator Burey: Thank you, Mr. Gemmel. Thank you for
being here and lending your expertise.

I think you have eloquently been talking about the need for
physical infrastructure across various areas.

[ wanted to focus on the human resource infrastructure, which
is essential and some of us have talked about it.

We heard from the chief firefighter about the need for a
national coordinating agency. We have all been talking about the
coordination for municipal firefighters who are now interfacing
with wildfire firefighters and the lack of training. I would like
your take on that and what the municipalities have been
thinking?

Following on what Senator Muggli talked about, the support
for long-term care, mental health, texting, using those supports
that are available from mental health experts and scientists, but
there’s no coordination so people are all over the place. I hope
you got some sense of what I just said and you can answer that.

M. Gemmel : Absolument. Je vous remercie de la question.
C’est un sujet dont nous entendrons parler de plus en plus. C’est
quelque chose dont I’ancienne mairesse de Yellowknife,
maintenant ministre des Relations Couronne-Autochtones,
Rebecca Alty, a parlé a maintes reprises. D’aprés son expérience,
lorsque Yellowknife a été évacuée, ses résidants ont di faire face
a des difficultés, surtout s’ils avaient des problémes de santé ou
de mobilité, ou des problémes d’un autre ordre.

J’ai entendu les maires et les conseillers des collectivités
hotes, qu’il s’agisse d’Edmonton ou d’autres petites collectivités,
dire qu’ils atteignent la limite de leur capacité trés rapidement.
Ils veulent aider, mais la triste réalité est que ces incendies ne
s’arréteront pas. Nous devons planifier a 1’avance et avoir des
installations spéciales. Les hotels, les gymnases et les centres
communautaires ne sont pas 1’idéal. L’incidence est réelle sur
I’ensemble de la collectivité, la capacité étant rapidement
atteinte.

Ce que nous disent les dirigeants municipaux, c’est qu’il faut
une planification et un soutien a long terme de la part des
gouvernements provinciaux, territoriaux et fédéral en ce qui
concerne les centres concus spécialement pour accueillir les
personnes évacuées. Ou les collectivités évacuées doivent-elles
aller? Quel devrait étre la solution?

Pour revenir a ce que vous disiez, il faut assurer la continuité
des services de soins de santé tout au long du parcours des
personnes évacuées, afin d’éviter d’exacerber les problémes de
santé et les problémes sociaux.

La sénatrice Muggli : Merci.

La sénatrice Burey : Merci, monsieur Gemmel. Merci d’étre
ici et de nous faire profiter de votre expertise.

Je pense que vous avez parlé avec éloquence de la nécessité
d’infrastructures physiques dans diverses régions.

Je voulais me concentrer sur ’infrastructure des ressources
humaines, qui est essentielle et dont certains d’entre nous ont
parlé.

Un chef des pompiers nous a parlé de la nécessité d’un
organisme national de coordination. Nous avons tous abordé la
question de la coordination pour les pompiers municipaux, qui
doivent maintenant interagir avec les pompiers qui s’occupent
des incendies de forét et qui font face a un manque de formation.
J’aimerais savoir ce que vous en pensez et ce qu’en pensent les
municipalités.

Pour faire suite a ce que la sénatrice Muggli a dit, le soutien
pour les soins de longue durée, la santé mentale, I’envoi de
messages textes, grace aux services offerts par des experts en
santé mentale et des scientifiques, n’est pas coordonné, ce qui
entraine une certaine confusion. J’espére que ce que je viens de
dire est clair et que vous pourrez me répondre.
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Mr. Gemmel: Thank you very much, senator.

I’11 start by speaking about volunteer firefighter forces in rural
municipalities. We often think of the paid professional firefighter
in an urban context, but most of the firefighters in Canada are
volunteer firefighters. There are some important things that the
federal government does to support them. In 2024, the federal
government, in response to calls from FCM and other groups,
increased the volunteer firefighter tax credit from $3,000 to
$6,000 to help recruit and retain firefighters.

One of the things we’ve heard from members is that volunteer
firefighters have an aging workforce. For different societal and
economic reasons the next generation is not getting as involved,
and partly it’s financial, so that tax credit is key. We were very
pleased to see it increased. Our recommendation was to increase
it to $10,000, so we would like to see it increased further.

We need volunteer firefighter forces to have full complements,
not have vacancies, and to have a more uniform age
classification and excellent training. That’s one of the
advantages of being a volunteer firefighter, the training you
receive. We want to see the highest quality training.

The third thing is the equipment. The equipment is very costly.
There have been federal programs over the years to support the
capital cost side with the purchase of protective equipment and
vehicles. We welcome a return to that.

Emergency services, on the whole, are the largest budget line
in any municipality budget. Certainly for the big cities, it’s
police and fire. In rural municipalities, protective services are an
important cost as well, so we would welcome support there.

The third point I would make is that, outside of Quebec and
Ontario, in rural Canada, it’s the RCMP who police, and
municipalities share that cost with the federal government on a
contracts basis. We are concerned about staffing levels in rural
RCMP detachments, as well as response times. Even if they’re
not directly fighting a fire, they’re critically important in
evacuations and responding to an emergency like a wildfire. So
we would like to ensure higher RCMP staffing levels as well.

Senator Varone: Thank you, Mr. Gemmel, for being here. |
find this very enlightening.

M. Gemmel : Merci beaucoup, sénatrice.

Je vais commencer par parler des pompiers volontaires dans
les municipalités rurales. Nous pensons souvent aux pompiers
professionnels rémunérés en milieu urbain, mais la plupart des
pompiers au Canada sont des pompiers volontaires. Il y a des
choses importantes que le gouvernement fédéral fait pour les
appuyer. En 2024, le gouvernement fédéral, en réponse aux
appels de la FCM et d’autres groupes, a augmenté le crédit
d’impdt pour les pompiers volontaires pour le faire passer
de 3 000 $ a 6 000 $, afin d’aider a leur recrutement et a leur
maintien en poste.

L’une des choses que les membres nous ont dites, c’est que
I’effectif de pompiers volontaires est vieillissant. Pour
différentes raisons sociales et économiques, la prochaine
génération ne participe pas aussi activement, mais c’est en partie
une question financiére, alors ce crédit d’impdt est essentiel.
Nous avons été trés heureux de le voir augmenter. Nous avons
recommandé de le porter a 10 000 $, et nous aimerions donc
qu’il soit augmenté davantage.

Il faut que D’effectif de pompiers volontaires soit complet,
qu’il n’y ait pas de postes vacants, que la classification selon
I’dge soit plus uniforme et qu’une excellente formation soit
assurée. La formation recue fait partie des avantages d’étre
pompier volontaire. Nous voulons une formation de la plus haute
qualité.

La troisiéme chose, c’est I’équipement. L’équipement est trés
couteux. Au fil des ans, le gouvernement fédéral a mis en place
des programmes visant a financer les cotts d’immobilisations
liés a I’achat de matériel et de véhicules de protection. Nous
souhaitons que cela revienne.

Dans I’ensemble, les services d’urgence constituent le poste
budgétaire le plus volumineux des budgets municipaux. Pour les
grandes villes, il s’agit de la police et des services d’incendie.
Dans les municipalités rurales, les services de protection
représentent également un cofit important. Nous serions donc
heureux de recevoir du soutien dans ce domaine.

Troisiemement, a I’extérieur du Québec et de 1’Ontario, dans
les régions rurales du Canada, la GRC assure les services de
police, et les municipalités partagent ce colt avec le
gouvernement fédéral sur une base contractuelle. Les niveaux de
dotation des détachements ruraux de la GRC et les délais
d’intervention nous inquiétent. Méme s’ils ne combattent pas
directement les incendies, ils jouent un role essentiel dans les
évacuations et les interventions d’urgence, comme les feux de
forét. Nous aimerions donc que les effectifs de la GRC
augmentent aussi.

Le sénateur Varone : Merci, monsieur Gemmel, d’étre venu.
Tout cela est vraiment intéressant.
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Climate resilience is an all-hands-on-deck issue. I'm curious
to know if FCM has developed a governance model for best
practices. You talked about the infrastructure investments
required to reduce the risks of wildfires, but then you went
through a list of items that I tend to think are municipal
responsibility, some are federal and some are provincial. Is there
a framework you can point to? I look at water resources being
the domain of provincial governments and water bombers the
domain of federal governments. Is there a model that you can
point to that allows all provinces to participate in that
governance and do the things they can do best without
overlapping with other levels of government?

Mr. Gemmel: Yes, thank you for the question. A lot of this is,
indeed, about governance.

I recall presenting to a Senate committee three or four years
ago. At that time, we were calling for the development of a
national adaptation strategy. Canada didn’t have that at the time,
and I think we were the only G7 country that didn’t. However,
we have one now, and all credit to the federal government for
taking the time and working for the provinces and territories to
develop that. It’s an important first step.

In terms of the breadth of climate risks and identifying which
orders of government are responsible for responding, that
strategy does a good job of that. It has an importance governance
theme to it, but it’s not specific to wildfires. Also, it is really
about prevention. It is about adapting to climate change and not
about emergency response.

So we’re lacking the kind of plan that you’re talking about that
clearly identifies which order of government has responsibility in
terms of emergency response and recovery, as well as how they
work together. T think there are elements of that. There is a
coordination response centre in Winnipeg, I understand, for
coordinating water bombers. There is more work to be done, and
FCM would welcome federal leadership there to establish that
plan.

Senator Varone: Are you able to send us the work that has
been done?

Mr. Gemmel: Absolutely, yes.

The Chair: I have a few questions. You talked about the
differences between rural and urban preparedness, but what
about the differences between response and recovery times,
et cetera? Can you elaborate on that from your and FCM’s
perspective?

La résilience aux changements climatiques est une question
qui nous concerne tous. J’aimerais savoir si la Fédération
canadienne des municipalités, la FCM, a élaboré un modéle de
gouvernance des pratiques exemplaires. Vous avez parlé des
investissements dans les infrastructures nécessaires pour réduire
les risques de feux de forét. Cependant, vous avez ensuite
énuméré une liste d’éléments qui, a mon avis, relévent des
municipalités, du gouvernement fédéral et des gouvernements
provinciaux. Existe-t-il un plan d’intervention? Par exemple, les
ressources en eau relevent des gouvernements provinciaux, et les
bombardiers a eau relévent du gouvernement fédéral. Existe-t-il
un plan qui permette aux provinces de gouverner ces services et
de les exécuter le mieux possible sans chevaucher ceux d’autres
ordres de gouvernement?

M. Gemmel : Oui, merci de poser cette question. C’est, en
effet, une question de gouvernance.

Je me souviens d’avoir comparu devant un comité sénatorial il
y a trois ou quatre ans. A ce moment-1a, nous demandions
I’¢laboration d’une stratégie nationale d’adaptation. Le Canada
n’en avait pas a I’époque. Je crois qu’il était le seul pays du G7 a
ne pas en avoir une. Nous en avons une maintenant, et ¢’est tout
a ’honneur du gouvernement fédéral d’avoir collaboré avec les
provinces et les territoires pour la mettre au point. C’est une
premiére étape importante.

Quant a I’ampleur des risques climatiques, cette stratégie
d’adaptation détermine trés efficacement les ordres de
gouvernement chargés d’intervenir. Elle comporte un élément de
gouvernance, mais elle ne gere pas seulement la lutte contre les
feux de forét. Elle vise surtout la prévention. Elle vise
I’adaptation aux changements climatiques et non 1’intervention
d’urgence.

I1 nous manque donc le genre de plan dont vous parlez. Ce
plan indiquerait clairement quels ordres de gouvernement sont
chargés des interventions d’urgence et du rétablissement et
décrirait la fagon dont ils devraient collaborer. Je pense que nous
disposons déja de certains de ces éléments. Je crois savoir qu’il y
a un centre de coordination de I’intervention des bombardiers a
eau a Winnipeg. Il y a encore beaucoup de travail a faire, et la
FCM serait heureuse que le gouvernement fédéral dirige
1’¢laboration de ce plan.

Le sénateur Varone : Etes-vous en mesure de nous faire
parvenir le travail qui a déja été accompli?

M. Gemmel : Bien sir.

Le président : J’ai quelques questions a vous poser. Vous
avez parlé des différences entre 1’état de préparation dans les
régions rurales et urbaines. Par contre, vous n’avez rien dit au
sujet des autres différences, par exemple, les délais
d’intervention et de rétablissement. Pouvez-vous nous en dire
plus a ce sujet, de votre point de vue et du point de vue de
la FCM?
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Mr. Gemmel: Yes, absolutely. Thank you, senator, for the
question.

We have a lot of work to do on recovery. The evacuation and
devastation in the town of Lytton, B.C., is something we’re all
aware of and can recall. The entire town was razed. Residents of
Lytton are just moving back now. It shouldn’t take five or
six years to move back into your community. So we have work
to do on the recovery side.

There are some important principles that FCM supports.
One would be “building back better,” and we’ve been advocating
for some changes to the Disaster Financial Assistance
Arrangements, a cost-shared federal-provincial-territorial
program. The federal government has made changes to the
eligible costs under that to allow you to build back better; you
don’t just replace things with the same. That is an important step
in the right direction, but it’s still taking far too long, between
private insurance and that program, which is effectively public
insurance, for that money to flow.

The federal government and the provinces need to act with an
increased sense of urgency and coordination to ensure that
money is getting to residents to be able to rebuild quicker and to
build back better.

The Chair: Does FCM have any insights on how farmers,
ranchers and producers, specifically, across the country in ag
municipalities are they being uniquely affected? You can say that
you don’t, but I’m just asking.

Mr. Gemmel: Not off the top of my head, no, I’m sorry, but
that is something we can check on. There are a few specific rural
municipal associations in the country, and we can certainly
check with our colleagues and see if they’re aware of any advice
there.

Senator Greenwood: I’m curious how orders of government
are working with Indigenous communities. I come from northern
British Columbia, so I’ve lived through a few of these. I know
there has been some hesitancy in the past around folks working
together. In your work, what are you thinking about Indigenous
communities, and how should that work together?

The second question I have is around recovery. I’ve always
wondered this, because I worked in a health authority when
everybody was evacuated into Prince George; it was
10,000 people overnight. One of the greatest fears people had
was around where their pets were and what was happening to the
animals. It was not just agricultural animals but all of the
animals, because that is really important; the land is really

M. Gemmel : Oui, bien slr. Je vous remercie pour cette
question, sénateur.

Nous avons beaucoup de travail a faire dans le domaine du
rétablissement. Nous sommes tous au courant de 1’évacuation
des résidants de la ville de Lytton, en Colombie-Britannique, a
cause de la dévastation qu’elle a subie. Cette ville a été rasée.
Les habitants de Lytton viennent tout juste de s’y réinstaller. Les
gens ne devraient pas attendre cinq ou six ans pour retourner
dans leur collectivité. Nous avons encore beaucoup a faire sur le
plan du rétablissement.

La FCM appuie certains principes importants. Le premier est
celui de « rebatir en mieux ». Nous avons demandé certains
changements aux Accords d’aide financiére en cas de
catastrophe, un programme fédéral-provincial-territorial a frais
partagés. Le gouvernement fédéral a apporté des changements
aux colts admissibles pour permettre aux gens de rebatir en
mieux afin qu’ils ne se contentent pas de remplacer ce qu’ils
possédaient déja. C’est un pas important dans la bonne direction,
mais les victimes doivent encore attendre trop longtemps avant
de recevoir les indemnités de I’assurance privée et celles de ce
programme, qui est en fait une assurance publique.

Il est impératif que le gouvernement fédéral et les provinces
agissent sans tarder et coordonnent leurs actions pour que les
citoyens puissent recevoir cette aide financiére et ainsi
reconstruire plus rapidement et rebatir en mieux.

Le président : La FCM sait-elle dans quelle mesure les
agriculteurs, les éleveurs et les producteurs des municipalités
agricoles de I’ensemble du pays sont particuliérement touchés?
Elle ne le sait peut-étre pas, mais je tenais a poser cette question.

M. Gemmel : Je suis désolé, je ne le sais pas de mémoire,
mais nous pourrons vérifier cela. Nous pourrons vérifier aupres
de nos collegues des quelques associations de municipalités
rurales qui existent au pays. Ils auront peut-étre de 1’information
a ce sujet.

La sénatrice Greenwood : Je suis curieuse de savoir
comment les ordres de gouvernement collaborent avec les
communautés autochtones. Je viens du Nord de la Colombie-
Britannique, alors j’ai vécu plusieurs de ces catastrophes. Je sais
que, dans le passé, ces groupes hésitaient a collaborer. Dans le
cadre de votre travail, que pensez-vous des communautés
autochtones et de la fagon dont ces groupes devraient collaborer?

Ma deuxiéme question porte sur le rétablissement. Je me suis
toujours posé la question, parce que je travaillais pour une
autorité sanitaire quand tous les résidants ont été évacués de
Prince George. Il a fallu évacuer 10 000 personnes du jour au
lendemain. Les résidants craignaient avant toute chose ce qu’il
arriverait a leurs animaux de compagnie et aux autres animaux.
Je ne parle pas seulement des animaux agricoles, mais de tous les
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important and so are the beings. I wonder if you could talk
about that.

Mr. Gemmel: Thank you, senator. Those questions hadn’t
been asked, and they are great additions.

Municipalities are certainly working with Indigenous
communities, both on the planning and prevention but also in
responses to wildfires and supporting evacuees as well.

On prevention, I mentioned that FCM is delivering a program
called Local Leadership for Climate Adaptation, funded by the
federal government. We’ve developed a guide book for
municipalities on how to work with Indigenous communities and
to incorporate Indigenous traditional knowledge into assessing
and prioritizing climate risks, as well as applying an equity lens
to look at how different segments of the community are impacted
differently. Climate change doesn’t impact all Canadians
equally. If you can move your house to higher ground, to use an
oversimplistic example, you’re less impacted by climate change,
and if you can’t afford to move, you’re more impacted.

So we’re helping municipalities to apply that equity lens, and
we’re supporting them to work with Indigenous communities and
governments in their region. I can share that resource with the
committee.

We spoke a little bit about evacuation. I was saying that
municipalities are starting to think more and more about their
role as host communities, recognizing that these aren’t one-off
events and that it won’t be 25 years until the next event. If you’re
in Prince George, you’re probably going to be welcoming fire
evacuees next year, the year after and the year after.

One of our vice-presidents at FCM is a councillor from
Thompson, Manitoba. They had a lot of evacuees this year from
Indigenous and non-Indigenous communities all across northern
Manitoba. They’re now thinking about what that means for them
as a municipality to be a host community and what they need
from the province and the federal government to support those
evacuees — and their pets — for longer periods of time, as well
as supporting their health, well-being and safety during that
really difficult time.

Municipalities can’t do it alone. Municipalities are a partner
by default, but they want to be better partners, and provide space
and coordination. However, they are not equipped to provide
health and social services to, as well as feeding and sheltering,

animaux, parce qu’ils sont tous trés importants. Les terres sont
vraiment importantes, et les étres vivants aussi. Je me demande
si vous pourriez nous en parler.

M. Gemmel : Merci, sénatrice. Ces questions n’ont jamais été
posées, et elles complétent bien le tableau.

Il est certain que les municipalités collaborent avec les
communautés autochtones, tant sur le plan de la planification et
de la prévention que sur celui des interventions aux incendies de
forét et du soutien aux personnes évacuées.

Comme je I’ai dit tout & I’heure, la FCM offre un programme
de prévention appelé Leadership local pour [D’adaptation
climatique, qui est financé par le gouvernement fédéral. Nous
avons produit une brochure pour rappeler aux municipalités la
fagon de travailler avec les communautés autochtones. Nous
indiquons la maniere d’intégrer les connaissances traditionnelles
autochtones en effectuant 1’évaluation des risques climatiques
pour établir les priorités. Nous y soulignons I’importance de
respecter 1’équité en évaluant les impacts que subissent les divers
segments de la collectivité. Les changements climatiques n’ont
pas une incidence égale sur tous les Canadiens. Je vais vous
donner un exemple simpliste : les gens qui peuvent déplacer leur
maison sur un terrain plus élevé sont moins touchés par les
changements climatiques que ceux qui n’ont pas les moyens de
déménager.

Nous aidons les municipalités a appliquer cette optique
d’équité et a collaborer avec les communautés et les
gouvernements autochtones de leur région. Je pourrai remettre ce
document au comité.

Nous avons parlé un peu d’évacuation. Je disais que les
municipalités réfléchissent de plus en plus a leur role de
communautés d’accueil. Elles reconnaissent que ces catastrophes
ne sont pas uniques et qu’il ne faudra pas attendre 25 ans avant
qu’elles ne se reproduisent. Les résidants de Prince George
devront probablement accueillir des personnes évacuées 1’année
prochaine, I’année suivante et celle d’apres.

L’une des vice-présidentes de la FCM est conseillére
municipale de Thompson, au Manitoba. Cette année, cette ville a
accueilli un grand nombre de personnes évacuées des
communautés autochtones et non autochtones du Nord du
Manitoba. Elle réfléchit maintenant a son role de municipalité
hote. Les conseillers discutent des soutiens qu’ils devront
demander a la province et au gouvernement fédéral pour
s’occuper des personnes évacuées — et de leurs animaux
domestiques — pendant de plus longues périodes. La
municipalit¢ devra aussi prendre soin de leur santé, de leur
bien-étre et de leur sécurité pendant cette période difficile.

Les municipalités ne peuvent pas y parvenir a elles seules.
Elles sont devenues des partenaires par défaut, mais elles
tiennent a fournir de meilleurs services et plus d’espace et a
mieux coordonner leurs services. Cependant, elles ne sont pas
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communities for weeks or even months at a time. It needs to be a
coordinated effort.

Senator McNair: Mr. Gemmel, this is going to seem like a
strange question. We tried to have witnesses from the maritime
provinces and from Manitoba, and there seems to be a reluctance
or an inability for them to be here just because the people who
should be before this panel are busy dealing with continuing
wildfires.

I wanted to try to get a sense from you, through your
members, what you’re hearing on how bad it was at the peak.
You talked about The Pas and Flin Flon. Manitoba, especially,
was in an emergency state longer than anywhere else. The news
story today is that Nova Scotia has extended their fire season to
the end of the month and is fighting fires, as are New Brunswick
and Newfoundland.

I’m curious what you hear from your members regarding how
bad this season has been on them.

Mr. Gemmel: I will start, senator, by validating what you’re
saying. What we’ve seen over the last few years is that the fire
season starts earlier, it’s more intense, the fires are bigger,
they’re more numerous and the season is lasting longer. That’s
putting a lot of strain on first responders. In addition to it taxing
the available equipment and human resources, the fatigue and
mental health impacts on first responders are real concerns as
well.

My understanding is that, in decades past, we would have
agreements. For instance, Quebec and California have an
agreement of sharing resources because the fire seasons are
complementary or offset, so to speak. Now, our fire season is
going longer, so it’s not necessarily the case that we can spare
resources in the late summer and early fall when California is
typically having fires.

It’s fundamentally changing, and that’s why we need a
different approach and more federal leadership.

I did hear a lot about the situation in Manitoba this year from
our second vice-president Kathy Valentino, who I mentioned is a
councillor in Thompson. Frankly, she, her council colleagues and
the administration of the City of Thompson are exhausted. It was
a spring and summer from hell for them. They were hosting
evacuees and planning a wholesale evacuation of the city seven
hours south to Winnipeg. They temporarily moved all of their
core city services — their payroll, finance, IT. This is specific to
the municipal order of government, but this idea of busy
continuity planning for the public sector during these types of

équipées pour fournir des services médicaux et sociaux a
d’autres communautés. Elles ne sont pas prétes a nourrir et
héberger leurs résidants pendant des semaines ou méme des
mois. Nous devons participer a ces activités.

Le sénateur McNair : Monsieur Gemmel, cette question va
vous sembler étrange. Nous avons invité des témoins des
provinces maritimes et du Manitoba, mais ils semblent hésiter ou
ne pas pouvoir venir, parce qu’ils sont aux prises avec des feux
de forét qui n’en finissent pas.

J’aimerais que vous me disiez comment vos membres vous ont
décrit la gravité de la situation au plus fort de la crise. Vous avez
parlé des villes de The Pas et de Flin Flon. Le Manitoba est
demeuré en état d’urgence plus longtemps que les autres régions
touchées. Aux nouvelles, aujourd’hui, on entend que Ila
Nouvelle-Ecosse a prolongé sa saison des feux jusqu’a la fin du
mois et qu’elle lutte contre les incendies, tout comme le font le
Nouveau-Brunswick et Terre-Neuve.

J’aimerais savoir comment vos membres vous ont décrit ce
qu’ils ont vécu pendant cette terrible saison.

M. Gemmel : Je vais commencer par confirmer ce que vous
dites. Ces derniéres années, nous avons constaté que la saison
des incendies commence plus tot, qu’elle est plus intense, que les
feux sont plus violents, qu’ils sont plus nombreux et que la
saison dure plus longtemps. Cela épuise les premiers
intervenants. Ces incendies ravagent 1’équipement et les
ressources humaines. De plus, la fatigue et les répercussions sur
la santé mentale des premiers intervenants nous préoccupent
profondément.

Il semblerait qu’au cours de ces derni¢res décennies, certaines
régions ont conclu des ententes. Par exemple, le Québec et la
Californie ont conclu une entente de partage des ressources,
parce que leurs saisons des feux se complétaient ou se
compensaient, si I’on peut dire. Maintenant, la saison des feux de
forét est plus longue. Il n’est donc plus possible d’économiser
des ressources a la fin de 1’été et au début de 1’automne, quand la
saison des feux fait rage en Californie.

La situation est en train de changer radicalement. Nous devons
donc adopter une approche différente, et il faudrait que le
gouvernement fédéral prenne cela en main.

Notre deuxieme vice-présidente, Mme Kathy Valentino, qui
est conseillere a Thompson, nous a beaucoup parlé de la situation
au Manitoba cette année. Elle est littéralement épuisée, tout
comme ses collegues du conseil et le personnel de
I’administration de la Ville de Thompson. Ils ont vécu un
printemps et un été d’enfer. Ils accueillaient les personnes
évacuées et ont di planifier 1’évacuation complete d’une ville
qui se trouve a sept heures de route au sud de Winnipeg. Ils ont
temporairement déplacé tous les services de base de la ville : les
services de la paie, des finances et de 1’informatique. Tout cela
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emergencies is something that is increasingly top of mind for us,
and FCM is looking at how we can support our members
regarding that. You still need to pay employees and deliver basic
services. Some of those services are being relied upon more than
ever at that time, but if you’re physically evacuating, where are
those employees working, where is the IT equipment and how
are you setting up? The City of Thompson was temporarily
setting up at offices in which they were squatting in Winnipeg. It
was ad hoc.

To the point that this is a new normal, they will have to plan
around where to set up these services and deliver them when
they evacuate.

I think the length and the extent of the fire season in Manitoba
this year has really exhausted local officials and first responders.
Manitoba is still in a prolonged drought, and they’re worried
about next year. I’ve heard similar comments from other regions
of the country. I know B.C. had that terrible year a few years ago
where it was fires all spring and then floods in the fall.
Municipalities had their emergency response centre open for
almost 365 days that year. It was just non-stop. That really drains
local officials.

Senator Richards: I apologize for being late. I wanted to be
here at quarter to 9:00; I got here at about 20 after. I’'m sorry
about that.

Do you know how many water bombers are available in the
different regions of the country at any one time? The Oldfield
Road fire in New Brunswick, which burned about four miles
from our summer home — there were two water bombers. They
worked heroically. You could see them flying right over our
house to the Miramichi River to pick up water, hour after hour,
but then they had to leave; they simply had to go because of
other fires. One was in Moncton.

So in the middle of fighting the fires, the water bombers were
no longer there, which isn’t conducive to helping the people on
the ground fighting the fires. It’s not their fault, but they just
have too much to do.

I’m wondering if there is any way to know and to coordinate
how many water bombers might be in any one region. Some are
private, of course, belonging to different companies. I think the
government should try to get a better handle on that. How do you
feel about that?

reléve du gouvernement municipal, mais 1’idée de devoir
continuellement faire face a cette planification intense du secteur
public pendant les situations de crise nous inquicte beaucoup. La
FCM cherche des facons de soutenir ses membres a cet égard.
Les municipalités sont obligées de continuer a rémunérer leurs
employés et a offrir les services de base. Certains de ces services
sont utilisés plus que jamais pendant ces catastrophes.
Cependant, si les résidants sont évacués, ou va-t-on placer les
employés et 1’équipement informatique? Ou réinstaller
provisoirement la municipalité? La Ville de Thompson s’est
installée temporairement dans des bureaux que Winnipeg lui
prétait, mais ce n’était qu’une solution d’urgence.

Les circonstances ont changé la norme. Il va falloir trouver un
endroit ou installer ces services et déterminer comment les
fournir chaque fois que la ville sera évacuée.

Cette année, la durée et 1’étendue de la saison des incendies au
Manitoba ont épuisé les fonctionnaires municipaux et les
premiers intervenants. Le Manitoba souffre encore d’une longue
sécheresse. On s’inquicte déja de ce qui se passera ’année
prochaine. J’ai entendu des commentaires semblables dans
d’autres régions du pays. Je sais que la Colombie-Britannique a
aussi vécu une saison terrible il y a quelques années. Les
incendies ont fait rage pendant tout le printemps, puis il y a eu
les inondations pendant I’automne. Les municipalités ont ouvert
leurs centres d’intervention d’urgence pendant presque toute
I’année. Cela n’en finissait plus. Ces catastrophes drainent les
autorités locales.

Le sénateur Richards : Je suis désolé d’étre en retard.
J’avais prévu arriver a 9 heures moins le quart, mais je suis
arrivé vers 9 h 20. Je suis vraiment désolé.

Savez-vous combien de bombardiers a eau sont actifs en
méme temps dans les différentes régions du pays? Le feu de forét
d’Oldfield Road, au Nouveau-Brunswick, brilait a environ
quatre milles de notre résidence d’été, et il y avait deux
bombardiers a eau. Ils ont lutté héroiquement contre le feu. Nous
les voyions voler sans cesse au-dessus de notre maison jusqu’a la
riviére Miramichi pour puiser de ’eau. Cependant, ils ont da
partir pour lutter contre d’autres incendies, dont un qui menagait
la ville de Moncton.

Alors, en plein milieu de leur lutte contre 1’incendie, les
bombardiers a eau sont partis. Ils n’étaient plus 1a pour aider les
pompiers sur le terrain. Ce n’était pas de leur faute, ils ont
beaucoup trop a faire.

Y a-t-il moyen de connaitre et de coordonner le nombre de
bombardiers a eau qui sont actifs dans une région donnée?
Certains appartiennent au secteur privé, a différentes entreprises.
A mon avis, le gouvernement devrait essayer de mieux
coordonner cela. Qu’en pensez-vous?
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Mr. Gemmel: I don’t have a number for you in terms of the
fleet currently or the surplus capacity, but I certainly agree that
we need more; we’ve heard that loud and clear from our
members. It is largely due to the point you mentioned, which is
that there are more fires burning in more regions. The resources
are stretched and tough calls have to be made: Do we respond
here or there? So it’s clear that we need to increase the water
bomber capacity. That’s something that FCM supports and
would like to see. We would like to see the federal government
lead on that.

There is also an economic development angle. We make water
bombers in Canada, and we can procure Canadian-made water
bombers and hopefully get those into service quickly, because
we’re going to need them.

Senator Muggli: My question is around forecasting and
predictive modelling. I’'m curious if municipalities have the
capacity or systems to contribute data to provincial or the federal
government departments or agencies. Do they have the capacity
to even do that? Is there is an existing system for data
contribution?

Mr. Gemmel: Yes, thank you for the question.

I’m not aware of what municipalities are using currently in
terms of predictive technologies for fire. Environment and
Climate Change Canada has really improved the availability of
climate data and future-oriented climate models that
municipalities are using. There are things like increased
frequency of freeze-thaw cycles and what that means for your
pipes — that kind of data. It is very helpful, and municipalities
are using that climate modelling. However, in terms of predicting
the likelihood of a fire in a certain area, I’m not sure what
municipalities are relying upon. We’ll have to look into that.

Senator Muggli: And they’re not necessarily contributing
data after a fire, for example, which might help with predictive
modelling or forecasting?

Mr. Gemmel: Yes, it is possible they are, but I’'m not aware
of that; I haven’t heard of that.

Senator Muggli: That’s all. Thank you.

Senator McBean: In your opening comments, I appreciated
how you got right to some of the things that you need or you
would expect, including a national emergency management
company. We hear that having a national bank of water bombers
and equipment would be really handy, but then we also hear
from the firefighters on the ground that when a national response
group shows up, it can get in the way of the local and Indigenous
knowledge.

M. Gemmel : Je n’ai pas de chiffres a vous donner sur la
flotte actuelle ou sur la capacité excédentaire, mais je suis tout a
fait d’accord avec vous, il nous en faut plus. Nos membres nous
I’ont dit haut et fort. Cela est dii en grande partie a ce que vous
nous dites : il y a plus d’incendies qui brilent dans un plus grand
nombre de régions. Les ressources sont utilisées au maximum, et
il est difficile de déterminer ou intervenir. Il est clair que nous
devons accroitre la capacité des bombardiers a eau. C’est 1’une
des demandes de la FCM. Nous voudrions que le gouvernement
fédéral prenne cela en main.

Il y a aussi I’aspect du développement économique. Nous
fabriquons des bombardiers a eau au Canada. Nous devrions en
commander plus et les mettre en service rapidement, parce que
nous allons en avoir besoin.

La sénatrice Muggli : Ma question porte sur les prévisions et
sur la modélisation prédictive. Je voudrais savoir si les
municipalités ont la capacité ou les systémes requis pour fournir
des données aux ministéres et aux organismes provinciaux ou
fédéraux. Ont-elles la capacité de le faire? Disposent-elles d’un
systéme pour recueillir et fournir des données?

M. Gemmel : Oui, merci pour cette question.

Je ne suis pas au courant de ce que les municipalités utilisent a
I’heure actuelle pour prédire les incendies. Environnement et
Changement climatique Canada a considérablement amélioré sa
mise a disposition des données climatiques et des mod¢les de
prévision climatique que les municipalités utilisent. Elles
peuvent cerner 1’accroissement de la fréquence des cycles de gel-
dégel pour protéger les tuyaux; elles peuvent recueillir ce genre
de données. Ce modele climatique est trés utile, et les
municipalités 1’utilisent. Cependant, pour ce qui est de la
prévision des feux de forét dans des régions particuliéres, je ne
sais pas ce que les municipalités utilisent. Nous allons devoir
nous pencher la-dessus.

La sénatrice Muggli : Est-ce qu’elles fournissent des
données, par exemple a la suite d’un incendie, qui pourraient
aider a modéliser les prévisions climatiques?

M. Gemmel : Oui, c’est possible, mais je n’en sais rien, je
n’en ai pas entendu parler.

La sénatrice Muggli : C’est tout. Merci.

La sénatrice McBean : Je vous remercie d’avoir signalé
directement ce dont vous avez besoin et ce a quoi vous vous
attendez dans votre déclaration préliminaire. Vous demandez
notamment que 1’on établisse un organisme national de gestion
des urgences. On nous dit qu’il serait vraiment pratique d’avoir
un parc aérien national de bombardiers a eau avec 1’équipement
connexe. Cependant, les pompiers sur le terrain nous disent aussi
que les groupes d’intervention nationaux entravent 1’application
des connaissances locales et autochtones.
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If you’re sitting around a water cooler with your colleagues
and you’re talking about how a national emergency management
company would work, how would it actually work in practice?

Mr. Gemmel: Thank you for the question.

Our advice would be to not take three years to build an agency
from the ground up. There are things in place. There is the
Canadian Interagency Forest Fire Centre that is based out of
Winnipeg that the provinces, territories and the federal
government contribute to. There are steps that could be taken to
improve and strengthen what’s already there. The federal
government could bring resources to bear. That’s part of why
one of our suggestions is to start by increasing the fleet of water
bombers. There is already a way to share resources across
provinces. The federal government could come in and procure a
massive order of new water bombers and increase that fleet. That
is a practical, tangible step that would make a difference in the
near term.

There are numerous ways that coordination can be improved,
whether it’s through forest management across provincial
boundaries on a regional basis to reduce fire loads such as
looking regionally at fire breaks and assessing risks, community
by community, region by region, in undertaking fire breaks. It
could be coordinating on the emergency response services and
things like evacuees. It’s all the way through the continuum,
from prevention, to response, to recovery.

I think it would be a mistake to set up an agency from the
ground up to do all of those things, but the federal government
can play a leadership role and bring resources to each of those
elements. That would be my advice at this point.

Senator McBean: Thank you. A little separately, how do you
find the municipalities are including Indigenous voices and
practices in a meaningful and consistent way?

Mr. Gemmel: Thank you for that question. The most tangible
example I have is the guidebook that FCM has developed for
municipalities on working with local Indigenous governments
and communities in assessing risk, identifying where to respond
to risk and looking at how communities are impacted differently
by climate change and applying an equity lens. That’s the most
tangible example I have, and I’ll share that guidebook with the
committee for your reference.

Senator McBean: Thank you.

Disons que vous discutez autour d’une tasse de café avec vos
collégues au sujet du fonctionnement d’un organisme national de
gestion des urgences : comment cet organisme fonctionnerait-il,
dans la vie pratique?

M. Gemmel : Je vous remercie pour cette question.

Nous commencerions par vous conseiller de ne pas consacrer
trois longues années pour créer un organisme a partir de rien.
Nous disposons déja de certaines entités. Nous avons le Centre
interservices des feux de forét du Canada, qui est basé a
Winnipeg et qui regoit un soutien des provinces, des territoires et
du gouvernement fédéral. Nous pouvons prendre des mesures
pour améliorer et renforcer ce qui existe déja. Le gouvernement
fédéral pourrait y affecter des ressources. C’est I'une des raisons
pour lesquelles nous suggérons de commencer par augmenter le
parc aérien des bombardiers a eau. Il existe déja une facon de
partager les ressources entre les provinces. Le gouvernement
fédéral pourrait faire une commande massive de nouveaux
bombardiers a eau pour accroitre cette flotte. Voila une mesure
concrete qui améliorerait la situation a court terme.

Il y aurait plusieurs fagons d’améliorer la coordination. Nous
pourrions établir une gestion interprovinciale des foréts par
région pour réduire le fardeau administratif des incendies,
comme en planifiant les coupe-feu par région. Nous pourrions
évaluer les risques que court chaque collectivité et chaque
région. Nous pourrions aussi coordonner les services
d’intervention d’urgence et 1’évacuation des résidants. Il s’agit
de tout un continuum allant de la prévention a I’intervention,
puis au rétablissement.

A mon avis, nous ferions une erreur en créant un organisme a
partir de rien. Le gouvernement fédéral pourrait diriger cette
initiative en affectant des ressources a chacun de ces ¢léments.
Voila ce que je conseillerais pour le moment.

La sénatrice McBean : Merci. Sur un sujet un peu différent,
trouvez-vous que les municipalités intégrent les voix et les
pratiques autochtones d’une maniére efficace et cohérente?

M. Gemmel : Merci pour cette question. L’exemple le plus
concret serait la brochure que la FCM a élaborée pour aider les
municipalités a collaborer avec les gouvernements et avec les
communautés autochtones locales. Nous y soulignons
I’importance de collaborer pour évaluer les risques, pour
déterminer ou intervenir et pour examiner les impacts des
changements climatiques sur les différentes communautés. Nous
insistons aussi sur I’importance de faire cela dans un esprit
d’équité. C’est ’exemple le plus concret que je puisse vous
donner, et je vais remettre une copie de cette brochure au comité
pour que ses membres puissent le consulter.

La sénatrice McBean : Merci.
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Senator Sorensen: A bit of information as well. Actually,
Senator Greenwood’s question prompted this, and it is a good
lead from yours, Senator McBean.

I wonder if you are familiar with the First Nations” Emergency
Services Society, which is a B.C. model. They did a reception
here last week, and I was so impressed. Unfortunately, at least
when I was there, it was not very well attended. But, basically,
they work with Indigenous communities and all levels of
government — municipalities and provinces. The way they
describe it is as a liaison because there is a lot of really bad
communication between Indigenous communities and other
levels of government during an emergency. We talk about trying
to coordinate efforts, but Indigenous communities are a whole
other conversation.

The executive director is Francyne Joe, who used to be the
President of the Native Women’s Association of Canada, or
NWAC. I was so impressed with their model. I was wondering
why we don’t have this in every province and territory if this is
effective. I’'m curious to know if you’re familiar with their work.
I have put them forward as a witness, and I hope we see them
here.

Mr. Gemmel: Thank you, Senator Sorensen. I’m not familiar
with them, so I appreciate you suggesting we connect with them
and find out more about them. I expect my counterparts at the
Union of BC Municipalities are familiar with them and would
work with them.

One thing I’ll say is that FCM has been, for nearly 25 years
now, working to support municipalities to build relationships
with First Nations in their area. We have a program that we run
jointly with an Indigenous-led organization called Cando. It’s
called the First Nation-Municipal Community Economic
Development Initiative. At its core, it’s about relationship
building. You mentioned the sometimes poor communication.
It’s hard to start that communication and that relationship in a
crisis. You need to know who your counterparts are — First
Nations chief and council, municipal mayor and council — and it
takes time to build that relationship and to confront, address, and
deal with past wrongs.

That study program that FCM delivers is, at its core, about
relationship building. Then we look at a range of different things
that municipalities can work on together, whether it’s shared
services for water or garbage collection or joint community
economic development around tourism, but also, opportunities
for shared land use planning and emergency management
planning. It hasn’t gone into emergency joint response, but that

La sénatrice Sorensen : Je voudrais quelques
renseignements. En fait, ma question dérive de celle de la
sénatrice Greenwood, qui suivait la votre, sénatrice McBean.

Connaissez-vous 1’organisme First Nations’ Emergency
Services Society, un modele de la Colombie-Britannique? Il a
tenu une réception ici la semaine derniére, et il m’a beaucoup
impressionnée. Malheureusement, du moins pendant que je m’y
trouvais, trés peu de monde y a assisté. Essentiellement, cet
organisme travaille avec les communautés autochtones et avec
les municipalités et les provinces. Il assume un rdle de liaison,
parce que, pendant les crises, la communication entre les
communautés autochtones et les ordres de gouvernement est trés
mauvaise. Nous affirmons ici que nous nous efforcons de
coordonner les activités, mais les communautés autochtones
disent tout autre chose.

La directrice générale de cette société s’appelle Francyne Joe.
Elle était auparavant présidente de 1’Association des femmes
autochtones du Canada, I’AFAC. J’ai été trés impressionnée par
le modéle que la société de Mme Joe a établi. Je me demande
pourquoi nous n’en avons pas un semblable dans toutes les
provinces et dans tous les territoires, car il est trés efficace. Je
voudrais savoir si vous étes au courant du travail de cet
organisme. J’ai ajouté son nom a ma liste de témoins; j’espére
que nous 1’inviterons.

M. Gemmel : Merci, sénatrice Sorensen. Je n’ai pas entendu
parler de cet organisme, alors je vous remercie de nous avoir
suggéré d’entrer en contact avec ces gens et d’en apprendre
davantage a leur sujet. Je suis sir que mes homologues de
I’Union des municipalités de la Colombie-Britannique les
connaissent et qu’ils collaborent avec eux.

Je dirais que la FCM s’efforce depuis prés de 25 ans d’aider
les municipalités a établir des relations avec les Premieres
Nations de leur région. Nous avons un programme que nous
gérons conjointement avec un organisme autochtone, qui
s’appelle Cando. Il s’agit de I’Initiative de développement
économique communautaire entre Premiéres Nations et
collectivités. Nous nous efforgons principalement d’établir des
relations. Vous avez souligné que la communication est parfois
mauvaise. Il est difficile d’amorcer cette communication et cette
relation en situation de crise. Il faut pour cela que nous
connaissions nos homologues, le chef et le conseil des Premieres
Nations ainsi que le maire et le conseil municipal. Il faut du
temps pour établir cette relation : nous devons aborder les erreurs
du passé afin d’y remédier et de les résoudre.

Ce programme d’¢tude de la FCM se concentre sur
I’établissement de relations. Cela fait, nous examinons tout un
éventail d’enjeux dont les municipalités peuvent s’occuper
ensemble. Il peut s’agir de services partagés pour
I’approvisionnement en eau ou pour la collecte des ordures, ou
encore de développement économique communautaire conjoint
dans le domaine du tourisme. Il est également possible de



2-10-2025

Agriculture et foréts

3:21

is a possibility in the future. I think relationship building is key
and certainly something that FCM and municipalities are
committed to moving forward with.

Senator Sorensen: Thank you. Yes, this group doesn’t just
deal with fire, but fire is top of mind these days.

Senator Greenwood: Just a quick comment. Thanks, Senator
Sorensen, for bringing that up. I was just thinking about that.

Besides a guidebook to show people how to interact, a lot of
what you’re saying is relationship building, and people just have
to get on the ground and talk to one another. We can play a
leadership role, but it’s not us who are going to make the
relationships, and I think that’s really important.

In the midst of tragedy, there are also some shining lights with
the way people have interacted. We saw this in the North with
the fires, we saw this with the flooding and we saw it during
COVID, where people came together, and that’s what we’re
talking about, getting people to work together. There are some
very powerful examples of where that works. I would be looking
to what those examples are so that you could share them if we’re
taking a leadership role that those examples of working together
are shared. Sometimes people don’t know what that looks like or
how to do it, but if they have examples, that would be very
useful.

Mr. Gemmel: Thank you for that. I’ll take that away. I think
that’s a nice note to end on.

The Chair: Thank you very much. Mr. Gemmel, I wanted to
thank you for your participation today. Your testimony and
insights have certainly been insightful and very much
appreciated. I know you’ve agreed to provide some resources
and additional information, and our clerk will look forward to
seeing that from you.

I also want to thank the committee members around the table
for your active participation and thoughtful questions.

As always, I would like to have us thank the folks who support
us in the work that we do with this committee, the folks in our
offices, the interpreters, the Debates team transcribing this
meeting, the committee room attendant, the multimedia services
technician, the Broadcasting team, the Recording Centre, ISD
and obviously our page, Ms. Honora Murphy. Folks, let’s give
them a big hand.

Hon. Senators: Hear, hear.

discuter de planification conjointe de I’utilisation des terres et de
la gestion des crises. Nous n’avons pas encore discuté
d’intervention conjointe aux situations d’urgence, mais il sera
possible de le faire. A mon avis, 1’établissement de relations est
essentiel. La FCM et les municipalités sont déterminées a faire
avancer cela.

La sénatrice Sorensen : Merci. Oui, cet organisme ne
s’occupe pas seulement des incendies, mais a I’heure actuelle, ils
sont au cceur de nos préoccupations.

La sénatrice Greenwood : J’ai un bref commentaire a ce
sujet, et je vous remercie, sénatrice Sorensen, d’avoir soulevé
cette question. Je pensais justement a cela.

Outre le manuel enseignant aux gens comment interagir, vous
parlez de 1’établissement de relations. Il suffit que les gens
aillent sur le terrain et se parlent. Nous pouvons soutenir ces
initiatives, mais ce n’est pas nous qui établirons les relations. A
mon avis, il est trés important de comprendre cela.

Les catastrophes sont parsemées d’étincelles d’espoir qui
jaillissent des interactions entre les gens. Nous 1’avons constaté
dans le Nord pendant les incendies, nous 1’avons constaté
pendant les inondations et nous l’avons constaté pendant la
pandémie de la COVID-19. Ces tragédies ont uni les gens et les
ont incités a travailler ensemble. Il y a des exemples éloquents
d’interactions extraordinaires. Vous devriez trouver ces
exemples, et si nous assumons la direction de cette initiative,
nous pourrons en parler. Parfois, les gens ne savent pas comment
s’y prendre, et ces exemples pourraient les inspirer.

M. Gemmel : Je vous remercie. Je vais m’en occuper. Je
pense que c’est une excellente conclusion a notre discussion.

Le président : Merci beaucoup. Monsieur Gemmel, je vous
remercie d’étre venu aujourd’hui. Vos témoignages et vos
observations ont été trés enrichissants. Vous avez accepté de
nous remettre des documents et des renseignements
supplémentaires, et notre greffiere se fera un plaisir de les
recevoir.

Je tiens également a remercier les membres du comité d’avoir
participé activement et d’avoir posé des questions si réfléchies.

Comme toujours, j’aimerais que nous remerciions les gens qui
appuient les travaux de ce comité : les employés de nos bureaux,
les interprétes, 1’équipe des Débats qui transcrivent cette réunion,
le préposé a la salle de comité, le technicien des services
multimédias, 1’équipe de radiodiffusion, le centre
d’enregistrement, la Division des sciences autochtones, et, bien
siir, notre page, Mme Honora Murphy. Chers collegues,
applaudissons-les avec enthousiasme.

Des voix : Bravo!
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The Chair: Thanks very much to all of them. If there is no Le président : Un grand merci a chacun d’eux. S’il n’y a pas
other business, honourable senators, this meeting stands d’autres points a 1’ordre du jour, honorables sénateurs, la séance
adjourned. est levée.

(The committee adjourned.) (La séance est levée.)




