26-2-2026

Agriculture et foréts 22:1

EVIDENCE
OTTAWA, Thursday, February 26, 2026

The Standing Senate Committee on Agriculture and Forestry
met this day at 8:01 a.m. [ET] to study Bill S-230, An Act
respecting the development of a national strategy for soil health
protection, conservation and enhancement.

Senator Mary Robinson (Chair) in the chair.
[English]

The Chair: Honourable senators, good morning. My name is
Mary Robinson, and I am the chair of this committee. Welcome
to members of the committee and our witnesses, as well as those
watching this meeting online.

I would like to start by acknowledging that the land on which
we gather is on the unceded traditional territory of the Algonquin
Anishinaabe Nation.

Before we hear from our witnesses for today, I would like to
start by asking the senators around the table to introduce
themselves.

Senator Burey: Sharon Burey, Ontario. Welcome.

Senator McNair: Welcome, panellists. It’s quite a large panel
today. It’s good to see. I'm Senator John McNair from the
province of New Brunswick.

Senator Black: Welcome. Robert Black, Ontario.

Senator McBean: Marnie McBean, senator for Ontario.

Senator Muggli: Tracy Muggli, Treaty 6 territory, but I also
have a soft spot in my heart for Treaty 4 territory because I know
there are Treaty 4 people here today. I’'m from Saskatchewan.

Senator Martin: Good morning all the way from the West
Coast, British Columbia. I am Yonah Martin.

The Chair: Before we ask our witnesses to speak, I wanted to
point out that we have special guests at the back of the room. We
have three young farmers, two from Saskatchewan, and one from
Alberta, McKenzie, Annika and Kevin. It is so wonderful to see
them here. Welcome.

Hon. Senators: Hear, hear.

The Chair: I would like to ask all senators to consult the
cards on the table for guidelines to prevent audio feedback
incidents. I would also like to remind all those participating to
refrain from switching languages mid-sentence and to not speak

TEMOIGNAGES
OTTAWA, le jeudi 26 février 2026

Le Comité sénatorial permanent de 1’agriculture et des foréts
se réunit aujourd’hui a 8 h 1 (HE) pour étudier le projet de
loi S-230, Loi concernant 1’¢laboration d’une stratégie nationale
pour la protection, la conservation et I’amélioration de la santé
des sols.

La sénatrice Mary Robinson (présidente) occupe le fauteuil.
[Traduction]

La présidente : Honorables sénateurs, bonjour. Je m’appelle
Mary Robinson et je suis la présidente de ce comité. Bienvenue
aux membres du comité et a nos témoins, ainsi qu’a toutes les
personnes qui regardent cette réunion en ligne.

Je tiens d’abord a souligner que le territoire sur lequel nous
sommes réunis est le territoire ancestral non cédé de la Nation
algonquine anishinaabe.

Avant de donner la parole a nos témoins d’aujourd’hui,
j’aimerais demander aux sénateurs assis autour de cette table de
se présenter.

La sénatrice Burey : Sharon Burey, Ontario. Bienvenue.

Le sénateur McNair : Bienvenue aux témoins. Vous étes
nombreux aujourd’hui, et j’en suis ravi. Je suis le sénateur John
McNair, de la province du Nouveau-Brunswick.

Le sénateur Black : Bienvenue. Robert Black, Ontario.

La sénatrice McBean : Marnie McBean, sénatrice de

I’Ontario.

La sénatrice Muggli : Tracy Muggli, territoire du Traité n® 6,
mais j’ai aussi un faible pour le territoire du Traité n° 4, car je
sais qu’il y a ici aujourd’hui des personnes qui viennent de ce
territoire. Je viens de la Saskatchewan.

La sénatrice Martin : Bonjour a tous depuis la cote Ouest, en
Colombie-Britannique. Je m’appelle Yonah Martin.

La présidente : Avant de donner la parole a nos témoins, je
tiens a signaler que nous avons des invités spéciaux au fond de la
salle. Nous avons trois jeunes agriculteurs, deux de la
Saskatchewan et un de 1’Alberta, McKenzie, Annika et Kevin. Je
suis ravie de les avoir parmi nous. Bienvenue.

Des voix : Bravo!

La présidente : J’aimerais demander a tous les sénateurs de
consulter les fiches posées sur la table. Elles contiennent des
directives visant a prévenir les incidents liés a I’effet Larsen.
J’aimerais également rappeler a tous les participants de ne pas
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too quickly. Clear audio supports accurate interpretation,
transcription and captioning.

Today, the committee is continuing its study of Bill S-230, An
Act respecting the development of a national strategy for soil
health protection, conservation and enhancement.

For our first panel, we have the pleasure of welcoming
Kenneth Bear, First Nation Professional Agrologist. From
Farmers for Climate Solutions, we welcome Geneviéve
Grossenbacher, Director of Policy; David Burton, Scientific
Advisor; and Paul Slomp, Board Member and Farmer. From the
Canadian Federation of Agriculture, we welcome Brodie
Berrigan, Senior Director, Government Relations and Farm
Policy; and Drew Spoelstra, Director and Dairy Farmer.

Thank you all for joining us.

We’ll begin with your opening remarks before we move to
questions from members. I will signal that your time is up
looking at you really hard, so you have five minutes, then the
death stare. The floor is yours, Mr. Bear.

Kenneth Bear, First Nation Professional Agrologist, As an
individual: Good morning and thank you, committee, for the
opportunity today.

My name is Ken Bear. I am a First Nation agrologist from the
Ochapowace First Nation, and I serve as the president of the
National Indigenous Agriculture Association, or NIAA, which is
a federally incorporated non-profit group that focuses on
advancing Indigenous participation and leadership across
Canada’s agricultural sector. Our organization was established to
help build the future of Indigenous agriculture through
Indigenous expertise, land-based knowledge and modern
agricultural systems.

The National Indigenous Agriculture Association is guided by
a board of directors composed of all First Nation individuals,
who collectively bring 25 years of experience working directly
with federal institutions and regulatory systems, including
Agriculture and Agri-Food Canada, the Canadian Food
Inspection Agency and First Nations governments and
agricultural producers across Canada. This experience spans
policy development, program delivery, food-system regulation,
land management and Indigenous economic development. In
short, the expertise already exists within Indigenous leadership
and within NIAA.

changer de langue au milieu d’une phrase et de ne pas parler trop
vite. La clart¢ du contenu audio facilite 1’interprétation, la
transcription et le sous-titrage.

Aujourd’hui, le comité poursuit son étude du projet de
loi S-230, Loi concernant 1’¢laboration d’une stratégie nationale
pour la protection, la conservation et I’amélioration de la santé
des sols.

Nous allons maintenant accueillir notre premier groupe de
témoins. Nous avons le plaisir d’accueillir Kenneth Bear,
agrologue professionnel des Premiéres Nations. De Fermiers
pour la transition climatique, nous recevons Geneviéve
Grossenbacher, directrice des politiques, David Burton,
conseiller scientifique, et Paul Slomp, membre du conseil
d’administration et agriculteur. De la Fédération canadienne de
I’agriculture, nous accueillons Brodie Berrigan, directeur
principal, Relations gouvernementales et politique agricole, et
Drew Spoelstra, directeur et producteur laitier.

Merci a tous d’étre parmi nous.

Nous allons commencer par vos observations liminaires, puis
nous passerons aux questions des membres. Je vous signalerai
que votre temps est écoulé en vous regardant fixement. Vous
disposez donc de cinq minutes, puis je vous lancerai un regard
noir. La parole est a vous, monsieur Bear.

3

Kenneth Bear, a titre personnel : Bonjour et merci au
comité de me donner I’occasion de comparaitre aujourd’hui.

Je m’appelle Ken Bear. Je suis un agrologue de la Premiére
Nation d’Ochapowace et président de la National Indigenous
Agriculture Association, une entité sans but lucratif constituée en
vertu d’une loi fédérale qui vise a promouvoir la participation et
le leadership des Autochtones dans le secteur agricole canadien.
Notre organisme a été créé pour contribuer a batir I’avenir de
I’agriculture autochtone grace a 1’expertise autochtone, aux
connaissances liées a la terre et aux systémes agricoles
modernes.

La National Indigenous Agriculture Association est dirigée par
un conseil d’administration composé exclusivement de membres
des Premicres Nations, qui cumulent a eux tous 25 années
d’expérience de travail direct avec les institutions fédérales et les
systtmes de réglementation, notamment Agriculture et
Agroalimentaire Canada, 1’Agence canadienne d’inspection des
aliments, les gouvernements des Premicres Nations et les
producteurs agricoles de tout le Canada. Cette expérience couvre
I’¢laboration de politiques, la mise en ceuvre de programmes, la
réglementation des systémes alimentaires, la gestion des terres et
le développement économique des communautés autochtones. En
bref, les dirigeants autochtones et la National Indigenous
Agriculture Association possédent déja I’expertise nécessaire.
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As this committee examines issues related to soil health and
sustainable agriculture, I want to emphasize that First Nations
perspectives on soil health are essential to Canada’s long-term
agricultural resilience. Indigenous soil health is not simply
agronomic practice. It reflects stewardship, biodiversity
protection, intergenerational land management and sustainable
food production rooted in Treaty relationships with the land.

For a more in-depth national examination of First Nations soil
health, NIAA is fully positioned to undertake any work in
relation to this. We have the relationships, technical
understanding, community trust and governance structure
necessary to lead Indigenous-driven research, engagement and
implementation. Frankly, NIAA has been waiting for federal
organizations to tap into this expertise.

Government departments are undoubtedly busy or, perhaps,
unaware that a national Indigenous agricultural body has existed
with the mandate and capacity to help build solutions alongside
Canada. We’re here. The National Indigenous Agriculture
Association was created specifically to help bridge federal policy
objectives with Indigenous agricultural realities, and to support
practical, community-driven outcomes.

In closing, Canada has reconciliation within agriculture.
Indigenous peoples must not only be consulted, we must also be
engaged as partners and leaders in designing the future. The
National Indigenous Agriculture Association stands ready to
support this committee and the Government of Canada in
advancing Indigenous soil health initiatives, agricultural
development and long-term food system sustainability.

I would be pleased to provide further information or submit

additional materials to the committee following today’s
discussion.

Thank you. I look forward to your questions.

The Chair: Thank you, Mr. Bear. Ms. Grossenbacher,

Mr. Burton and Mr. Slomp, you have the floor for five minutes.

Geneviéve Grossenbacher, Director of Policy, Farmers for
Climate Solutions: Good morning, chair and committee
members. Thank you for the opportunity to speak today.

Alors que ce comité examine les questions liées & la santé des
sols et a I’agriculture durable, je tiens a souligner que le point de
vue des Premieres Nations sur la santé des sols est essentiel a la
résilience agricole a long terme du Canada. La santé des sols
autochtones ne se résume pas a une simple pratique
agronomique. Elle témoigne de 1’aménagement du territoire
agricole, de la protection de la biodiversité, de la gestion
intergénérationnelle des terres et des pratiques de production
alimentaire durable fondées sur les relations établies avec les
terres en vertu des traités.

La National Indigenous Agriculture Association est bien
placée pour entreprendre tout travail en rapport avec une étude
nationale approfondie de la santé des sols des Premicres Nations.
Nous disposons des relations et des connaissances techniques
nécessaires, ainsi que de la confiance de la communauté et de la
structure de gouvernance requises pour mener a bien des projets
de recherche, de mobilisation et de mise en ceuvre dirigés par les
Autochtones. En toute franchise, la National Indigenous
Agriculture Association attend que les organismes fédéraux
tirent parti de cette expertise.

Les ministéres gouvernementaux sont sans doute trés occupés
ou ignorent peut-étre qu’il existe un organisme agricole
autochtone national qui a le mandat et la capacité¢ d’aider a
¢élaborer des solutions en collaboration avec le Canada. Nous
sommes la. La National Indigenous Agriculture Association a été
créée dans le but spécifique de contribuer a concilier les objectifs
politiques fédéraux et les réalités agricoles autochtones, et de
soutenir 1’obtention de résultats concrets, axés sur les
communautés.

Pour conclure, le Canada peut parvenir a la réconciliation dans
le domaine agricole. 11 ne suffit pas de consulter les peuples
autochtones, il faut également les faire participer a la conception
de Dl’avenir en tant que partenaires et leaders. La National
Indigenous Agriculture Association est préte a soutenir ce comité
et le gouvernement du Canada dans la promotion des initiatives
autochtones en matiére de santé des sols, de développement
agricole et de durabilité a long terme du systéme alimentaire.

Je me ferai un plaisir de fournir de plus amples
renseignements ou de soumettre des documents supplémentaires
au comité aprées la discussion d’aujourd’hui.

Merci. J’ai hate de répondre a vos questions.

La  présidente : Merci, monsieur  Bear. = Madame
Grossenbacher, monsieur Burton et monsieur Slomp, vous avez
la parole pour cinq minutes.

Genevieve Grossenbacher, directrice des politiques,
Fermiers pour la transition climatique : Bonjour, madame la
présidente et membres du comité. Merci de nous donner
I’opportunité de prendre la parole aujourd’hui.
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I’'m Genevieve Grossenbacher, Director of Policy at Farmers
for Climate Solutions, or FCS, and a vegetable farmer in Quebec.

FCS is a farmer and rancher-led organization working to help
farmers across the country build resilience and care for the land
in the face of climate change. Farmers across Canada are facing
greater climate risks, but they’re also showing that, by building
soil health, they can stabilize yields, cut costs, increase income
and strengthen food security.

On my farm, we’ve focused on soil health for 15 years through
cover cropping, crop diversification and long-term rotation. The
results are clear. We’ve doubled production, reduced labour and
built resilience, which actually earned us a few prizes.

My farm isn’t alone. In our latest poll, 94% of farmers and
ranchers said soil health is a top priority. What’s missing is
coordination and on-the-ground support. Bill S-230 offers a
chance to address this.

I’m joined today by Paul Slomp, a board member and farmer,
and Dr. David Burton, a soil scientist. Our message is clear: Soil
health is essential to Canadian agriculture, and this bill is key to
protecting it. Thank you.

Paul Slomp, Board Member and Farmer, Farmers for
Climate Solutions: I grew up on dairy farms in the Netherlands
and Alberta, where I learned that without healthy soil, farms
don’t survive.

During the BSE crisis in Alberta, many neighbours lost their
farms. The ones who survived were those who focused on soil
health, grazing and lowering input costs. That shaped how I view
risk.

Today, my goal is simple: build soil health in a way that
makes economic sense. My family runs Grazing Days farm in
Saint-André-Avellin, Quebec, where we mob graze cattle and
pasture poultry for local markets.

When we bought our farm, the soil was exhausted, but
improving it has doubled our carrying capacity. That’s twice as
many cattle on the same land.

Je suis Genevieve Grossenbacher, directrice des politiques
chez Fermiers pour la transition climatique et productrice de
légumes au Québec.

Fermiers pour la transition climatique est un organisme dirigé
par des agriculteurs et des éleveurs, qui aide notre secteur a
renforcer sa résilience et a prendre soin des sols face aux
changements climatiques. Partout au Canada, les agriculteurs
font face a des risques climatiques accrus, mais ils démontrent
aussi que les investissements dans la santé des sols stabilisent les
rendements, réduisent les cofits, augmentent les revenus et
renforcent la sécurité alimentaire.

Dans mon exploitation, nous travaillons depuis 15 ans a
I’amélioration de la santé des sols grace aux cultures de
couverture, a la diversification et aux rotations longues. Les
résultats parlent d’eux-mémes. Nous avons doublé notre
production, réduit notre main-d’ceuvre et augmenté notre
résilience, ce qui nous a valu plusieurs prix.

Mon exploitation n’est pas un cas isolé. Dans notre dernier
sondage national, 94 % des producteurs et des éleveurs ont
indiqué que la santé des sols était une priorité absolue. Les
¢léments qui font défaut sont la coordination et le soutien sur le
terrain. Le projet de loi S-230 nous offre une occasion de
répondre & ce besoin.

Je suis accompagnée aujourd’hui de Paul Slomp, éleveur au
Québec, et de David Burton, scientifique des sols. Notre message
est clair : la santé des sols est essentielle pour 1’agriculture
canadienne, et ce projet de loi est un outil clé pour la protéger.
Merci.

Paul Slomp, membre du conseil d’administration et
agriculteur, Fermiers pour la transition climatique : J’ai
grandi dans des fermes laitiéres aux Pays-Bas et en Alberta, ou
j’ai appris trés tot qu’une ferme ne survit pas sans sols sains.

Pendant la crise de 1’encéphalopathie spongiforme bovine en
Alberta, beaucoup de nos voisins ont perdu leur exploitation.
Ceux qui ont survécu sont ceux qui ont misé sur la santé des sols,
le paturage et la réduction des intrants. Cette expérience a
faconné ma vision du risque.

Aujourd’hui, mon objectif est simple : améliorer la santé des
sols de facon économiquement viable. Ma famille exploite
Grazing Days, a Saint-André-Avellin, au Québec, ou nous
faisons paitre bovins et volailles pour les marchés locaux.

Lorsque nous avons acheté notre exploitation, le sol était
épuisé. En le restaurant, nous avons doublé notre capacité : nous
pouvons maintenant accueillir deux fois plus de bétail sur la
méme superficie.
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Healthier soil grows better grass, supports healthier animals
and reduces reliance on costly inputs; it builds resilience. In the
past two years of extreme drought and flood, healthy soil helped
our fields keep growing, while others struggled.

Farmers invest in soil health because it works, and it is a great
way to manage risk, but it takes time, expertise and trusted
support. Programs like FCS’s FaRM program, which empowered
26,000 producers across more than 8 million acres last year to
build soil health and resilience, are essential.

Farmers are ready, but success is about more than policy; it’s
about providing farmers and ranchers with the right people and
support — agrologists, peer networks and extension services.

David Burton, Scientific Advisor, Farmers for Climate
Solutions: As a scientist and researcher, I have seen farmers
already proving that healthy soils drive both environmental and
economic growth. They reduce costs, increase income and lower
public spending on climate-related disasters. Healthy soils are
the foundation of a thriving, climate-resilient agriculture.

Canada has invested for decades in soil research. We have
learned much. We have practical, regionally adaptable indicators
such as soil organic carbon to measure and report on soil health.
Are they perfect? No. Are they sufficient to guide action?
Absolutely. The quest for perfect measures cannot delay
progress.

The Senate’s Critical Ground report clearly documents the
problem. Now this bill focuses on solutions and focuses on
action.

To be effective, this strategy must focus on practical measures
and the means of reporting on successes, ensure that farmers
retain control over their data but have a means of safely sharing
it for the collective good, focus on continuous improvement
rather than rigid standards and invest in an advisory capacity so
science can be translated into practice.

Bill S-230 creates a framework to turn what we already know
about soil health into real, measurable benefits for farmers and
Canadians. It recommends stronger data systems to track and
share progress, equips farmers to improve soil health and build
resilience and helps communicate the economic and public value
of healthy soils and a strong agricultural sector.

Des sols plus sains produisent une meilleure herbe et des
animaux en meilleure santé, et réduisent la dépendance envers
des intrants coliteux; ils augmentent la résilience. Lors des deux
derniéres années de sécheresse et d’inondation, la santé de nos
sols a fait que nos herbes ont continué¢ de croitre alors que
d’autres agriculteurs avaient des difficultés.

Les agriculteurs investissent dans la santé des sols parce que
cela fonctionne et qu’il s’agit d’une excellente facon de réduire
le risque, mais cela demande du temps, de I’expertise et un
soutien fiable. Les programmes comme le Programme de
mentorat pour des fermes résilientes de Fermiers pour la
transition climatique, qui a soutenu 26 000 producteurs sur plus
de huit millions d’acres I’an dernier, sont essentiels.

Les agriculteurs sont préts, mais la réussite ne dépend pas que
des politiques; nous devons fournir aux agriculteurs et aux
¢éleveurs les professionnels et les soutiens dont ils ont besoin :
des agrologues, des réseaux de pairs et des services de
vulgarisation.

David Burton, conseiller scientifique, Fermiers pour la
transition climatique : En tant que scientifique, j’ai vu les
agriculteurs prouver que des sols sains générent des bénéfices
environnementaux et économiques : ils réduisent les cofts,
augmentent les revenus et limitent les dépenses publiques liées
aux catastrophes climatiques. Les sols sains sont la base d’une
agriculture prospeére et résiliente face aux changements
climatiques.

Le Canada investit depuis des décennies dans la recherche sur
les sols et nous avons beaucoup appris. Nous disposons
d’indicateurs pratiques et adaptables par région, comme le
carbone organique du sol, pour mesurer et suivre la santé des
sols. Sont-ils parfaits? Non. Sont-ils suffisants pour orienter
I’action? Assurément. La quéte de mesures parfaites ne doit pas
retarder le progres.

Le rapport Terrain critique du Sénat a documenté les enjeux.
Ce projet de loi se concentre sur les solutions et sur I’action.

Pour étre efficace, cette stratégie doit privilégier des mesures
pratiques et des outils de suivi; garantir que les agriculteurs
gardent le contrdle de leurs données tout en permettant un
partage sir pour le bien collectif; se concentrer sur
I’amélioration continue plutét que sur des normes rigides et
investir dans des services-conseils pour traduire la science en
pratiques concrétes.

Le projet de loi S-230 crée un cadre pour transformer nos
connaissances sur la santé des sols en bénéfices concrets et
mesurables pour les agriculteurs et les Canadiens. Il recommande
des systemes de données solides pour le suivi et le partage des
progres, fournit aux agriculteurs les outils dont ils ont besoin
pour améliorer la santé des sols et accroitre la résilience, et



22:6

Agriculture and Forestry

26-2-2026

The science is there. Now we need policies to convert that
science into action. That is what this bill is all about.

Ms. Grossenbacher: This bill recognizes soil health as a
shared responsibility and a critical economic priority, and
emphasizes the need for collaboration, which is essential. But to
truly move the needle, we need more than just this bill. We also
need complementary policies and on-the-ground programs,
support and extension services. The next Agriculture Policy
Framework is where we can also scale these efforts and make
soil health a core priority.

Through our Resilient Agriculture Initiative, farmers and
ranchers are already telling us what they need to boost
profitability and build resilience through soil stewardship, and
we are happy to talk more about it during the Q & A.

Take Prairie Creek Farms in Manitoba — by using cover
crops, intercropping, grazing and reduced tillage on
4,000 acres, they have reduced costs by $70 an acre, which is
$189,000 annually, and increased their margins 16 points above
average. This success shouldn’t be the exception. This bill can
help scale this across Canada’s 150 million agricultural acres.

Thank you. We welcome your questions.

The Chair: Perfect timing, thank you. Lastly, Mr. Spoelstra,
the floor is now yours for five minutes.

Drew Spoelstra, Director, Canadian Federation of
Agriculture: Good morning, Madam Chair and honourable
senators. It is a great opportunity to be here for me as someone
who is passionate about the issue of soil health in the industry,
and a real farmer on the ground myself.

I am a Director with the Canadian Federation of Agriculture,
or CFA, pleased to be joined by Brodie Berrigan, and also the
President of the Ontario Federation of Agriculture. For a few
months, I still qualify as a young farmer to sit here in the back of
the room.

The CFA is Canada’s largest general farm organization,
representing more than 190,000 farmers and farm families across
Canada. Canada’s agriculture and agri-food sector contributes

communique la valeur économique et sociale de sols sains et
d’un secteur agricole fort.

Nous avons les données scientifiques nécessaires. Les
politiques doivent maintenant nous permettre de passer a
I’action. C’est 1a le but de ce projet de loi.

Mme Grossenbacher : Le projet de loi S-230 reconnait la
santé des sols comme une responsabilité partagée et une priorité
économique cruciale, et il souligne la nécessité de Ila
collaboration, qui est essentielle. Toutefois, pour véritablement
faire bouger les choses, nous avons besoin de plus que ce projet
de loi. Nous avons besoin de politiques complémentaires, de
programmes sur le terrain, de soutiens et de services de
vulgarisation. Le prochain Cadre stratégique agricole constitue
une occasion de développer ces efforts et de faire de la santé des
sols une stratégie centrale.

Dans le cadre de notre Initiative pour une agriculture
résiliente, les agriculteurs et éleveurs nous disent déja
exactement ce dont ils ont besoin pour améliorer leur rentabilité
et renforcer leur résilience grace a I’intendance des sols, et nous
serons heureux d’en dire plus a ce sujet lors de la séance de
questions.

Prenons I’exemple de la ferme Prairie Creek au Manitoba... En
utilisant des cultures de couverture, des cultures intercalaires, le
paturage en rotation et la réduction du travail du sol sur plus de
4 000 acres, elle a réduit ses colits de 70 § par acre, soit jusqu’a
189 000 $ par an, et augmenté sa marge de 16 points au-dessus
de la moyenne régionale. Cette réussite ne devrait pas étre une
exception. Ce projet de loi peut aider a étendre ce succés a
I’ensemble des 150 millions d’acres agricoles du Canada.

Merci. Nous avons hate de répondre a vos questions.

La présidente : Parfait. Vous avez bien respecté le temps
imparti, merci. Enfin, monsieur Spoelstra, vous avez maintenant
cinq minutes.

Drew Spoelstra, directeur, Fédération canadienne de
I’agriculture : Bonjour, madame la présidente et honorables
sénateurs. C’est une grande chance pour moi d’étre ici, en tant
que personne passionnée par la question de la santé des sols au
sein de I’industrie et en tant qu’agriculteur sur le terrain.

Je suis directeur au sein de la Fédération canadienne de
I’agriculture, et je suis heureux d’étre accompagné de Brodie
Berrigan, et du président de la Fédération de I’agriculture de
I’Ontario. Je serai encore considéré comme un jeune agriculteur
pendant quelques mois, et je peux encore m’asseoir au fond de la
salle.

La Fédération canadienne de 1’agriculture est le plus important
organisme agricole généraliste au Canada. Elle représente plus
de 190 000 agriculteurs et familles d’agriculteurs dans tout le
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$150 billion to GDP and supports 2.3 million jobs, making it a
strategic driver of economic growth and rural vitality.

The importance of healthy soils: To start, I want to
acknowledge the leadership and dedication that Senator Black
has committed to this issue. As a farmer in Ontario, I know
first-hand how important healthy soils are to my business and its
future. We are grateful that this topic is getting the attention it
deserves. Healthy soils help me improve nutrient availability,
manage water, boost crop yields and enhance plants’ resilience
to stress. Simply put, healthy soils support more efficient
production today while protecting long-term growing potential
for the future.

There is not a lot of time, and there is a lot of ground to cover
today — no pun intended — so I will focus my remarks on three
key areas: First, the need to consolidate the government and
industry approach to a National Soil Health Strategy; second, the
potential role of a national soil advocate; and, finally, the need
for a coherent vision and a coordinated approach to the delivery
of extension services in Canada.

Canada has a range of soil health expertise and capacity
spread across agronomists, producer groups, provinces, academic
institutions, the Soil Conservation Council of Canada,
conservation districts and federal programs. These efforts are
often disconnected. Bill S-230 directly recognizes this
disconnect by calling for a national strategy, with
cross-government coordination, reporting requirements and
support for consistent knowledge sharing.

The Soil Conservation Council of Canada, or SCCC, has long
served as a national convener on soil health, building awareness,
providing leadership and promoting research and policy
discussions.

Aligning the national strategy envisioned in Bill S-230, and
any potential role for Agriculture and Agri-Food Canada, with
the SCCC’s ongoing work would help ensure that Canada is not
starting from scratch but rather building on existing networks,
data and producer-led initiatives. This alignment is essential if
we want to see real on-farm improvements in soil health that are
practical, scalable and regionally appropriate.

pays. Le secteur agricole et agroalimentaire canadien contribue a
hauteur de 150 milliards de dollars au PIB du pays et emploie
2,3 millions de personnes. Il s’agit donc d’un moteur stratégique
de la croissance économique et de la vitalité rurale.

Parlons de I’importance de la santé des sols: je tiens tout
d’abord a saluer le leadership et le dévouement dont fait preuve
le sénateur Black dans ce dossier. En tant qu’agriculteur de
I’Ontario, je sais par expérience a quel point la santé des sols est
importante pour mon entreprise et son avenir. Nous vous
sommes reconnaissants d’accorder a cet enjeu l’attention qu’il
mérite. Des sols sains m’aident a améliorer la disponibilité des
nutriments, a gérer ’eau, a augmenter le rendement de mes
cultures et a renforcer la résilience des plantes au stress.
Autrement dit, des sols sains favorisent une production plus
efficace aujourd’hui tout en protégeant le potentiel de croissance
a long terme pour 1’avenir.

Nous n’avons pas beaucoup de temps et le champ des sujets a
aborder est vaste aujourd’hui — sans jeu de mots — je vais donc
concentrer mes remarques sur trois domaines clés:
Premiérement, la nécessit¢ de consolider 1’approche du
gouvernement et de 1’industrie en vue d’élaborer une stratégie
nationale sur la santé des sols; deuxiémement, le rdle que
pourrait jouer un défenseur national de la santé des sols; et,
enfin, la nécessité d’une vision cohérente et d’une approche
coordonnée de la prestation des services de vulgarisation au
Canada.

Le Canada dispose de toute une gamme de compétences et de
capacités en maticre de santé des sols, réparties entre les
agronomes, les groupes de producteurs, les provinces, les
établissements  universitaires, le Conseil canadien de
conservation des sols, les districts de conservation et les
programmes fédéraux. Ces efforts sont souvent déconnectés les
uns des autres. Le projet de loi S-230 reconnait directement cette
déconnexion en préconisant une stratégie nationale, assortie
d’une coordination intergouvernementale, d’exigences en
matiere de reddition de comptes et d’un soutien visant a favoriser
un partage cohérent des connaissances.

Le Conseil canadien de conservation des sols joue depuis
longtemps un réle de rassembleur a I’échelle nationale en
matiére de santé des sols, de sensibilisation, de leadership et de
promotion de la recherche et des discussions stratégiques.

Le fait d’aligner la stratégie nationale envisagée dans le projet
de loi S-230 et le réle potentiel d’Agriculture et Agroalimentaire
Canada sur les travaux en cours du Conseil canadien de
conservation des sols garantirait que le Canada ne parte pas de
z¢éro, mais s’appuie sur les réseaux, les données et les initiatives
menées par les producteurs qui existent déja. Cet alignement est
essentiel si nous voulons que les exploitations agricoles
bénéficient de réelles améliorations en matiére de santé des sols,
qui soient pratiques, évolutives et adaptées a chaque région.
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On the national soil advocate, the CFA supports Bill S-230’s
proposal for a national advocate for soil health, a role intended
to elevate soil as a strategic national resource and champion
long-term stewardship.

Farmers are deeply committed to soil stewardship, but a
national advocate can help ensure these efforts are supported,
recognized and connected to broader public and policy priorities.

However, we feel that this role needs to be not only an
advocate for healthy soils but an advocate for farmers’ interests
when it comes to the preservation of healthy soils. Having
someone in the role who understands the economic realities
farmers face on the ground is important to ensure credibility and
success.

This role should also serve as a direct link and liaison between
farmers and the Government of Canada throughout the
implementation of the strategy.

On extension services in Canada, to truly advance soil health,
Canada must renew its commitment to agricultural extension
services and adoption supports — areas where capacity has
eroded significantly in many regions.

Bill S-230 highlights the importance of training, knowledge
sharing and education as essential components of the National
Soil Health Strategy.

The Next Policy Framework, or NPF, offers a critical
opportunity to align federal-provincial-territorial investments
with the goals of Bill S-230 by supporting extension capacity so
that producers have access to trusted, regionally adapted
guidance.

Producers are willing and eager to adopt soil-building
practices, but adoption requires practical on-farm support, not
just policy aspiration.

Strengthening extension through the NPF is one of the most
direct ways to accelerate meaningful improvements in soil health
across the country.

In conclusion, Canada’s soils are a strategic national asset that
underpins the agriculture sector as a driver of economic growth
and food security and sovereignty in Canada. To protect our
soils, we need better coordination, leadership and on-the-ground
support. By connecting its recommendations to the long-standing

En ce qui concerne le défenseur national de la santé des sols,
la Fédération canadienne de I’agriculture soutient la proposition
du projet de loi S-230 visant a créer un poste de défenseur
national de la santé des sols, dont le rdle serait de promouvoir les
sols en tant que ressource nationale stratégique et de promouvoir
leur gestion & long terme.

Les agriculteurs sont profondément investis dans I’intendance
des sols, mais un défenseur national pourrait contribuer a
garantir que ces efforts soient soutenus, reconnus et reliés a des
priorités publiques et politiques plus larges.

Cependant, nous estimons que ce role doit consister non
seulement a défendre la santé des sols, mais aussi a défendre les
intéréts des agriculteurs en matiére de préservation de la santé
des sols. Il est important que cette personne comprenne les
réalités économiques auxquelles les agriculteurs sont confrontés
sur le terrain afin de garantir la crédibilité et la réussite de cette
initiative.

Ce role devrait également servir de lien direct et de point de
liaison entre les agriculteurs et le gouvernement du Canada tout
au long de la mise en ceuvre de la stratégie.

En ce qui concerne les services de vulgarisation au Canada,
pour véritablement améliorer la santé des sols, le Canada doit
renouveler son engagement envers les services de vulgarisation
agricole et les aides a I’adoption, domaines dans lesquels les
capacités ont considérablement diminué¢ dans de nombreuses
régions.

Le projet de loi S-230 souligne I’importance de la formation,
du partage des connaissances et de 1’éducation en tant
qu’éléments essenticls de la stratégie nationale sur la santé des
sols.

Le prochain cadre stratégique offre une occasion unique
d’aligner les investissements fédéraux, provinciaux et
territoriaux sur les objectifs du projet de loi S-230 en soutenant
les capacités de vulgarisation afin que les producteurs aient acces
a des conseils fiables et adaptés a leur région.

Les producteurs souhaitent vivement adopter des pratiques de
développement des sols. Cette adoption nécessite toutefois un
soutien pratique au sein des exploitations agricoles, et pas
seulement des aspirations politiques.

Le renforcement de la vulgarisation grace au nouveau cadre
stratégique est I’une des fagons les plus directes de favoriser une
amélioration significative de la santé des sols a 1’échelle
nationale.

En conclusion, les sols du Canada constituent un atout national
stratégique qui soutient le secteur agricole en tant que moteur de
la croissance économique, de la sécurité¢ alimentaire et de la
souveraineté du Canada. Pour protéger nos sols, nous devons
améliorer la coordination, le leadership et le soutien sur le
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work of the Soil Conservation Council of Canada, supporting the
creation of a national soil advocate and ensuring the Next Policy
Framework strengthens extension and adoption supports, we can
make real progress for producers and all Canadians.

Thank you for the opportunity to speak today. I look forward
to your questions.

The Chair: Thank you, Mr. Spoelstra. Before we move into
questions, I wanted to note that Farmers for Climate Solutions
have provided a case study in both official languages, so we will
circulate that to everybody.

We will now proceed to questions from senators. Senators,
you will have five minutes for your question or questions, and
that includes the answer.

So you may have a senator interrupt you to say that they want
to hone in on something.

We will start with our deputy chair, Senator McNair.

Senator McNair: Welcome, again, to everyone here today. I
will start with Mr. Bear. You talk about the fact that Indigenous
communities have to not only be consulted but fully engaged as
partners.

[ am curious, in the development of the national strategy for
soil health in Canada, how do you feel the Minister of
Agriculture and Agri-Food should collaborate or engage
Indigenous governing bodies, such as, for example, the NIAA
that you talk about?

Mr. Bear: Thank you for the question. Not too much
pressure. I was told when I came in the door that I was going to
be first, and I thought, that’s okay, not too much pressure. I don’t
want to take up a lot of time.

In the nation that I come from, there is what they call
land-based training. A lot of the Elders are starting to incorporate
their historical oral interpretation to the youth about what we will
call biodiversity. From the perspective of scientific terms, as an
agrologist, I learned that certain plants and animals are given
scientific terms. I didn’t realize that there are filums and
subfilums in biology, for example, with respect to chemistry.
When I was in the college of agriculture, I always felt the sense
that this cycle of life and this respect for the land that I heard
from the nation, from the Elders, there was information that
wasn’t collected from the Elders in relation to the land. There
was a connection scientifically, but it wasn’t incorporated into
the system, I guess.

terrain. En reliant ses recommandations aux travaux de longue
date du Conseil canadien de conservation des sols, en soutenant
la création d’un défenseur national de la santé des sols et en
veillant a ce que le prochain cadre stratégique renforce les aides
a la vulgarisation et a 1’adoption, nous pouvons réaliser de réels
progres pour les producteurs et tous les Canadiens.

Je vous remercie de m’avoir donné 1’occasion de m’exprimer
aujourd’hui. J’ai hate de répondre a vos questions.

La présidente : Merci, monsieur Spoelstra. Avant de passer
aux questions, je tiens a souligner que Fermiers pour la transition
climatique a fourni une étude de cas dans les deux langues
officielles. Nous allons vous la distribuer.

Nous allons maintenant passer aux questions des sénateurs.
Chers collégues, vous disposerez au total de cinq minutes chacun
pour poser vos questions et entendre les réponses.

Il se peut donc qu’un sénateur vous interrompe pour vous dire
qu’il souhaite se concentrer sur un point précis.

Nous allons commencer par notre vice-président, le sénateur
McNair.

Le sénateur McNair : Bienvenue, encore une fois, a tous les
témoins présents aujourd’hui. Je vais commencer par M. Bear.
Vous dites que les communautés autochtones doivent non
seulement étre consultées, mais aussi pleinement mobilisées a
titre de partenaires.

Jaimerais savoir comment, selon vous, le ministre
d’Agriculture et Agroalimentaire Canada devrait collaborer avec
les corps dirigeants autochtones dont vous parlez, comme la
National Indigenous Agriculture Association dont vous parlez,
dans le cadre de I’¢laboration de la stratégie nationale sur la
santé des sols au Canada.

M. Bear : Merci pour cette question. Pas de pression. On m’a
dit dés mon arrivée que je serais le premier a passer, et je me suis
dit que ce n’était pas grave, que ce n’était pas trop de pression.
Je ne veux pas prendre trop de temps.

Dans la Nation dont je suis originaire, il y a ce qu’on appelle
la formation axée sur la terre. Beaucoup d’ainés commencent a
transmettre aux jeunes leur interprétation orale historique de ce
que nous appelons la biodiversité. D’un point de vue
scientifique, en tant qu’agronome, j’ai appris que certaines
plantes et certains animaux avaient des noms scientifiques. Je ne
savais pas qu’il existait des phylums et des sous-phylums en
biologie, par exemple, dans le domaine de la chimie. Quand je
faisais mes études au collége de ’agriculture, j’avais toujours le
sentiment que ce cycle de vie et ce respect de la terre dont me
parlaient la Nation et les ainés contenaient des renseignements
au sujet des terres qui n’avaient pas été recueillis aupres d’eux.
I y avait un lien scientifique, mais je pense que ces
renseignements n’avaient pas été intégrés au systéme.
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To answer your question, I think it is important that Canada
take that perspective from First Nations people about the
relationship with the land and biodiversity. If you look, senator,
at the structure of agriculture, 80 bushels per acre is a good crop
for canola in Saskatchewan, but what does that 80 bushels
represent? Does it represent more money for that farmer? Does it
give him bragging rights? What does it do in terms of getting
that 80 bushels per acre? All of that produce goes somewhere
else, so he is not eating 80 bushels per acre of canola. It is going
somewhere else.

It questions how First Nations would see it in terms of
sustainability. In a way, we’ve been part of this land for
centuries. Would we agree to producing a crop that we’re going
to base economies on and ship it somewhere else? Or do we want
it to become more within Canada?

I don’t know if that answers your question, but I don’t want to
take up more of your time.

Senator McNair: Thank you for that. The cycle of life and
the stewardship concept are critical to everything that this bill is
about. I think everyone at the table is a steward, in a sense, and
understands that from the opening comments, so thank you for
that.

Senator Black: Speaking to all three groups, are you
comfortable that the bill involves all who should be involved,
engaged and consulted in the development of a strategy in what
it says? Does it involve everyone that it should?

Ms. Grossenbacher: I would love to hear from others, but we
definitely think it does. I think there is room in the bill, if it
doesn’t, to make sure we capture everyone. From our
perspective, that is one of the key strengths: collaboration and
making sure everyone is at a table.

Senator Black: Mr. Bear?

Mr. Bear: Just to answer very quickly, the soil in B.C.,
Alberta, Saskatchewan and Ontario — we were just talking about
having some land here in Ontario. I said there are more trees
here than in Saskatchewan. We were just talking about the clay
soil in Hamilton. There is a huge difference in terms of that
classification.

I just met some First Nations people from northern Ontario at
the airport. I had never met First Nations people from northern
Ontario before, but I’m sure the teachings from their Elders are a
lot different from those in Saskatchewan.

Pour répondre a votre question, je pense qu’il est important
que le Canada recueille le point de vue des Premiéres Nations en
ce qui concerne la relation avec la terre et la biodiversité. Si vous
examinez la structure de I’agriculture, sénateur, 80 boisseaux de
canola par acre constituent une bonne récolte en Saskatchewan,
mais que représentent ces 80 boisseaux? Générent-ils plus
d’argent pour cet agriculteur? Lui permettent-ils de se vanter?
Quel est le résultat de ces 80 boisseaux par acre? L’intégralité de
cette récolte part ailleurs. Il ne consomme donc pas les 80
boisseaux par acre de canola. IIs partent ailleurs.

La question est de savoir comment les Premicres Nations
percoivent la durabilité. En un sens, nous faisons partie de ces
terres depuis des sieécles. Serions-nous d’accord pour produire
une culture sur laquelle nous baserions nos économies et
I’expédier ailleurs? Ou préférons-nous qu’elle reste au Canada?

Je ne sais pas si cela répond a votre question, mais je ne veux
pas prendre plus de votre temps.

Le sénateur McNair : Merci. Le cycle de la vie et le concept
de I’intendance sont essentiels a ce dont traite ce projet de loi. Je
pense que tous les participants autour de cette table sont, en
quelque sorte, des intendants et qu’ils 1’ont compris en écoutant
les observations liminaires, alors merci.

Le sénateur Black : Je vais m’adresser aux trois groupes :
étes-vous convaincus que le projet de loi tel qu’il est rédigé
mobilise toutes les personnes qui devraient étre mobilisées,
invitées a participer et consultées dans le cadre de 1’¢laboration
d’une stratégie? Mobilise-t-il toutes les personnes nécessaires?

Mme Grossenbacher : J’aimerais beaucoup connaitre 1’avis
des autres personnes, mais nous le croyons. Je pense que le
projet de loi offre suffisamment de latitude pour que 1’on puisse
inclure tout le monde si ce n’est pas le cas. C’est selon nous ’un
de ses principaux points forts : la collaboration et I’inclusion de
tous les intervenants.

Le sénateur Black : Monsieur Bear, la parole est a vous.

M. Bear : Pour répondre rapidement, le sol de la Colombie-
Britannique, de 1’Alberta, de la Saskatchewan et de 1’Ontario...
Nous parlions justement du fait d’avoir des terres ici, en Ontario.
Jai dit qu’il y avait plus d’arbres ici qu’en Saskatchewan. Nous
parlions du sol argileux que 1’on trouve a Hamilton. Il y a une
énorme différence en ce qui concerne cette classification.

J’ai récemment rencontré des membres des Premiéres Nations
du Nord de 1’Ontario a 1’aéroport. Je n’avais jamais rencontré de
membres des Premiéres Nations du Nord de 1’Ontario, mais je
suis slr que les enseignements de leurs ainés sont trés différents
de ceux des ainés de la Saskatchewan.
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Mr. Spoelstra: I do, senator. Thanks for the question. I think
most people who need to be included in this process are, and it
will take all of us to help move this initiative forward to support
soil health across the country.

Senator Black: Thank you. Are there things missing in the
bill that should be in there?

Brodie Berrigan, Senior Director, Government Relations
and Farm Policy, Canadian Federation of Agriculture:
Thank you, senator.

I wouldn’t say there are things missing. As Mr. Spoelstra
mentioned, there are a lot of things we really like about this bill.
There are important key issues to stress. [ will say these as things
to keep in mind as you go through clause by clause, one being
regional flexibility. I think that will be really important because
of the diversity of soils across the country.

The other thing is building off existing structures that are
already in place. I don’t know what that means in terms of the
specific language of the bill, necessarily, but as Mr. Spoelstra
and others have mentioned, there are already existing structures
and initiatives under way that are doing good things.

My interpretation of this bill is that it is meant to wrap its arms
around these things and pull them together, so that’s what we
would also like to see. For example, agriculture in the classroom
is an initiative to get information out to younger generations.
There is a Canadian Soil Information Service that already exists.
I’m sure it could be approved, but we have structures in place, as
well as the Soil Conservation Council of Canada. Those would
be a couple of things that [ would say are important to keep in
mind as we’re doing the clause-by-clause review.

Senator Black: Mr. Bear, is there anything missing?

Mr. Bear: I haven’t seen the bill, so I don’t want to comment
on it.

Ms. Grossenbacher: Everything that Mr. Berrigan said, but
also for us, the resources are mentioned. Obviously, any strategy
has to come with support on the ground. We learned that through
the sustainable development strategy, so making sure there are
things on the ground for farmers.

On the national advocate, if I may, a few have mentioned
already that having farmer representation would be very
important.

M. Spoelstra : Oui, sénateur. Merci pour cette question. Je
pense que la plupart des personnes que nous devons inclure dans
ce processus le sont, et nous devrons tous contribuer a faire
avancer cette initiative afin de soutenir la santé des sols dans tout

le pays.

Le sénateur Black : Merci. Manque-t-il des éléments dans le
projet de loi qui devraient y figurer?

Relations
Fédération

Brodie  Berrigan, directeur principal,
gouvernementales et politique agricole,
canadienne de I’agriculture : Merci, sénateur.

Je ne pense pas qu’il manque quelque chose. Comme I’a
mentionné M. Spoelstra, ce projet de loi comporte de nombreux
¢léments qui nous plaisent beaucoup. Il y a des points importants
a souligner. Je pense que vous devrez garder ces éléments a
I’esprit lorsque vous examinerez chaque article, notamment la
souplesse au niveau régional. Je pense que ce sera trés important
en raison de la diversité des sols du pays.

L’autre aspect est le fait de s’appuyer sur les structures
existantes. Je ne sais pas exactement a quoi cela correspond dans
le libell¢ du projet de loi, mais comme M. Spoelstra et d’autres
personnes 1’ont mentionné, il existe déja des structures et des
initiatives qui donnent de bons résultats.

Mon interprétation de ce projet de loi est qu’il vise a englober
tous ces éléments et a les rassembler, et c’est également le
résultat que nous souhaitons obtenir. Par exemple, 1’agriculture
en classe est une initiative qui vise a informer les jeunes
générations. Nous disposons déja du Service d’information sur
les sols du Canada. Je suis slr qu’il pourrait étre approuve, mais
nous avons déja des structures en place, ainsi que le Conseil
canadien de conservation des sols. Ce sont la certains des
¢léments qu’il serait important, selon moi, de garder a I’esprit
lorsque nous procéderons a 1’étude article par article.

Le sénateur Black : Monsieur Bear, manque-t-il quelque
chose?

M. Bear : Je n’ai pas lu le projet de loi, je ne souhaite donc
pas me prononcer a ce sujet.

Mme Grossenbacher : Je suis d’accord avec tout ce qu’a
dit M. Berrigan, mais nous mentionnerions également les
ressources. Evidemment, toute stratégie doit s’accompagner d’un
soutien sur le terrain. C’est ce que nous a appris la stratégie de
développement durable. Nous devons veiller a ce que les
agriculteurs bénéficient d’un soutien sur le terrain.

En ce qui concerne le défenseur national, plusieurs personnes
ont déja mentionné I’importance cruciale de la représentation des
agriculteurs.
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Senator Black: Thank you. Your words of wrapping arms
around, that’s beautiful. That’s wonderful. I will wrap up by
saying your words, each of you this morning, fill my heart and
make it sing. Thank you very much.

Senator McBean: Is this where I’'m supposed to sing? I don’t
know.

Thank you, everyone. For the farmers who are speaking on
Farmers for Climate Solutions, I enjoyed when you were
speaking about building resilience in your farm and how you
have come to it over time. You said 15 years ago you started
doing that. Mr. Burton, you cautioned about rigid standards.

Are there any potential unintended costs or regular burdens
with this bill that could discourage farmer participation? It is not
being done on their own path. It is a little bit like we’re talking
about everyone having their own soil. All the soils are different
among each province and even within each province.

Is there any concern that this prescription actually creates
barriers? And what safeguards should be put in to prevent that
sort of outcome?

Mr. Slomp: Participation in this will be, I hope, voluntary for
the farms, so I don’t think there is an infringement. I think there
is a great opportunity for a big picture in soil health to be painted
for what is happening in Canada and for farmers to look at and
engage with and make decisions related to that on their own
farms.

Ms. Grossenbacher: I love the question, and it’s such an
important one. Farmers often feel that any policy or program is
an imposition on them. I go back to the supports and extension
services. I thought it was great that they’re in the bill already. If
we focus on that and show what the policy can do for them and
that the policy is there to embrace, support and help get to the
next phase, then I think the reception will be very different. I
think there is room in the way it’s written right now for it to
sound positive to farmers and ranchers and be welcomed.

Mr. Burton: If I can add briefly, I don’t think we’re looking
at a national standard per se as much as a process of
improvement, a farm-level, regionally monitored process for
improvement. It’s about improving soil health as opposed to
everyone reaching a particular national standard because soil
health is a contextual, regional concept. It has to be interpreted
within the context of the farm.

Senator McBean: Thank you.

Le sénateur Black : Merci. Vous avez parlé de
rassemblement. C’est formidable. Je conclurai en disant que vos
paroles, celles de chacun d’entre vous ce matin, réchauffent mon
ceeur et est une mélodie a mes oreilles. Merci beaucoup.

La sénatrice McBean : Est-ce que je suis censée commencer
a chanter maintenant? Je ne sais pas.

Merci a tous. J’ai beaucoup aimé écouter les agriculteurs qui
ont parlé de Fermiers pour la transition climatique décrire le
renforcement de la résilience dans leurs exploitations et la
manicre dont ils y sont parvenus au fil du temps. Vous avez dit
avoir commencé il y a 15 ans. Monsieur Burton, vous nous avez
mis en garde contre des normes trop rigides.

Ce projet de loi comporte-t-il des colits imprévus ou des
lourdeurs réglementaires susceptibles de décourager la
participation des agriculteurs? Cette démarche ne suit pas leur
propre voie. C’est un peu comme lorsque nous parlons du fait
que chacun a son propre sol. Les sols sont différents d’une
province a I’autre, et méme au sein d’une méme province.

Peut-on craindre que cette obligation ne crée des obstacles? Et
quelles garanties devrions-nous mettre en place pour éviter ce
genre de résultat?

M. Slomp : La participation des exploitations agricoles se
fera, je ’espére, sur une base volontaire. Je ne pense donc pas
que ce probléme se pose. Je pense qu’il s’agit 1a d’une excellente
occasion de brosser un tableau d’ensemble de la santé des sols au
Canada, afin que les agriculteurs puissent examiner la situation,
se mobiliser et prendre des décisions en conséquence dans leurs
propres exploitations.

Mme Grossenbacher : J’aime beaucoup cette question, qui
est trés importante. Les agriculteurs ont souvent I’impression
qu’on leur impose des politiques ou des programmes. Je reviens
aux services de soutien et de vulgarisation. Je trouve formidable
qu’ils soient déja inclus dans le projet de loi. Si nous nous
concentrons sur cet aspect et que nous leur montrons ce que cette
politique peut leur apporter, qu’elle vise a les inclure, a les
soutenir et a les aider a passer a 1’étape suivante, je pense que
leur réaction sera treés différente. Je pense que, tel qu’il est rédigé
actuellement, ce texte pourrait étre percu de maniére positive par
les agriculteurs et les éleveurs et étre bien accueilli.

M. Burton : J’aimerais ajouter briévement que je ne pense
pas qu’il s’agisse d’une norme nationale en soi, mais plutét d’un
processus d’amélioration, un processus d’amélioration au niveau
des exploitations agricoles, surveillé au niveau régional. Il vise a
améliorer la santé des sols et non a amener tout le monde a
respecter une norme nationale particuliére, car la santé des sols
est un concept contextuel et régional. Elle doit étre interprétée
dans le contexte de 1’exploitation agricole.

La sénatrice McBean : Merci.
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Mr. Spoelstra or Mr. Berrigan, what mechanisms should the
bill include in order to ensure ongoing consultation and
meaningful engagement with producers and agricultural
organizations, including ones from Indigenous communities
during both the development and implementation phases of the
strategy?

Mr. Spoelstra: It’s about the collaboration piece and working
with farmers on the ground directly, working with all of us
across the table to make sure the bill has everything it needs. It
needs to be farmer focused and focused on all the tools available
to help build soil health and bring in all the existing
organizations that we already have and all the tools that are
available to us as farmers to move this forward.

It’s the farmers on the ground actually implementing these
things down the road. Those are the people that we need to make
sure that we are working with to develop these policies as we
move forward if we want any chance of success.

Senator McBean: Thank you. I appreciated your thoughts on
the question, “Is farming for food for the community versus
money for the community?” and balancing that out. I'm
wondering, Mr. Bear, how would you hope to ensure that
Indigenous communities have decision-making authority and
involvement in this and, as you said, aren’t just consulted but are
properly engaged?

Mr. Bear: Thank you for that question. I was driving to the
airport and flying here. T didn’t really take notice, but wow, there
is a lot of land. There is a lot of land. When I think of the nation,
my nation, and First Nations, there is a history, of course. We all
understand this history. There is some reconciliation that is
happening. There is not a lot of reconciliation happening in the
agricultural sector with First Nations across Canada that I hear
about or that I see.

Any relationship with respect to land, the environment or how
First Nations view — it’s a similar, I believe. When I was sitting
in university, I felt there was this similar teaching in both our
ways of teaching, but it just wasn’t put together. When you get
someone like me sitting here, I’m actually amazed that I can talk
with you and think at the same time because if you’re
overwhelmed with a sector that doesn’t have a lot of Indigenous
inclusion, it becomes the task of asking how you can build
something that will get more First Nations people interested in
land and agriculture and put their own perspective on it in terms
of how they see agriculture for themselves and for Canada as an
incorporated system.

I know you’re all familiar with certain acts. I know you’re all
familiar with certain sectors with First Nations. As an agrologist,
I could have spent — I’m sorry, I’'m taking up your time.

Monsieur Spoelstra ou monsieur Berrigan, quels mécanismes
le projet de loi devrait-il prévoir afin d’assurer une consultation
continue et une participation significative des producteurs et des
organisations agricoles, y compris celles des communautés
autochtones, pendant les phases d’élaboration et de mise en
ceuvre de la stratégie?

M. Spoelstra : Il sera essentiel de collaborer et de travailler
directement avec les agriculteurs sur le terrain, ainsi qu’avec
nous tous pour veiller a ce que le projet de loi contienne tous les
¢éléments nécessaires. 11 doit étre axé sur les agriculteurs et sur
tous les outils disponibles pour améliorer la santé des sols, et
mobiliser tous les organismes existants et tous les outils dont
disposent les agriculteurs pour faire avancer les choses.

Ce sont les agriculteurs sur le terrain qui mettront en ceuvre
ces mesures. Si nous voulons avoir une chance de réussir, nous
devons nous assurer de collaborer avec eux pour élaborer ces
politiques.

La sénatrice McBean : Merci. J’ai beaucoup aimé vos
réflexions sur la question « L’agriculture sert-elle a nourrir la
communauté ou a lui rapporter de I’argent? » et sur 1’équilibre a
trouver entre ces deux possibilités. Monsieur Bear, comment
pourrions-nous, selon vous, veiller & ce que les communautés
autochtones disposent d’un pouvoir décisionnel et participent a
ce processus et, comme vous 1’avez dit, ne soient pas simplement
consultées, mais véritablement mobilisées?

M. Bear : Merci pour cette question. J’étais en route pour
I’aéroport et j’allais prendre I’avion pour venir ici. Je n’y avais
pas vraiment prété attention, mais il y a vraiment beaucoup de
terres. Il y a beaucoup de terres. Quand je pense a la nation, a ma
nation et aux Premiéres Nations, il y a bien siir une histoire.
Nous comprenons tous cette histoire. Des efforts de
réconciliation sont en cours. Je n’ai pas eu vent de beaucoup
d’initiatives de réconciliation dans le secteur agricole avec les
Premicres Nations au Canada, ou je n’en ai pas vu beaucoup.

Toute relation avec la terre, I’environnement ou la vision des
Premicres Nations... c’est similaire, je crois. Quand j’étais a
I’université, j’avais 1’impression qu’il y avait des similitudes
entre nos enseignements, mais qu’ils n’étaient tout simplement
pas conjugués. Quand quelqu’un comme moi s’assied ici, je suis
en fait étonné de pouvoir parler avec vous et réfléchir en méme
temps. Si vous &tes dépassé par un secteur qui n’inclut pas
beaucoup les Autochtones, vous devez vous demander comment
vous pouvez créer quelque chose qui incitera un plus grand
nombre de membres des Premiéres Nations a s’intéresser a la
terre et a I’agriculture et a y apporter leur propre vision de ce
qu’est I’agriculture pour eux-mémes et pour le Canada en tant
que systéme intégré.

Je sais que vous connaissez tous certaines lois. Je sais que
vous connaissez tous certains secteurs liés aux Premicres
Nations. En tant qu’agrologue, j’aurais pu passer... Je suis
désolé, je prends trop de votre temps.
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Senator McBean: I’'m good with it.

Mr. Bear: I spent the first part of my career with Farm Credit
Canada. I was so thankful to be asked to work with Farm Credit
Canada, but I lost interest quickly because of sections within the
Indian Act that I thought were going to hamper my relationship
with First Nations individuals on the reserve to come in and
borrow that money simply because of the Indian Act. So I
decided to leave the FCC and work with First Nations
organizations for my career.

Senator McBean: I think there is a lot even right there that
we could unpack. I think that just indicates a more fulsome
conversation needs to be had on that.

The Chair: Thank you.

Senator Muggli: 1’1l start with maybe Mr. Bear and whoever
talked about — was it you, Mr. Berrigan? I was just thinking
about I’m hearing from Mr. Bear that when this bill is passed in
the other place, there is a lot we can learn from the Elders about
respect for and treatment of our soil.

The government is going to have to figure out how to
co-create the plan with First Nations at the table, so I was
thinking, “Who are the right people to have at that table?” Is it
somehow co-engaging all rights holders? Then, I got to thinking
about the concept of the advocate. I think the application of this
bill will have to always have a lens of not only the impact on
First Nations but also the learnings and teachings of First
Nations. So in a soil advocate model, should there be regional
advocates and should there be First Nations advocates as part of
an advocate office so that this lens can always be applied to the
approach? Mr. Bear, do you have any thoughts on that?

Mr. Bear: I’'m with you 100%.

Senator Muggli: Okay. I’'m just trying to think of ways to
make sure that voice is represented in a wholesome way. Do you
have anything you want to share about the advocate?

Mr. Spoelstra: That office approach is a good one. We have
talked about a lot of regional differences across this country.

Senator Muggli: I don’t think it can be one person.

Mr. Spoelstra: That’s right.

Mr. Slomp: I would echo that. I would like to stress that the
people living and working with soil should be filling this
advocacy role. It shouldn’t be another bureaucratic organization.
It should be people who are on the ground in farming themselves
or Indigenous people themselves.

La sénatrice McBean : Cela ne me dérange pas.

M. Bear : J’ai passé la premiére partie de ma carriére chez
Financement agricole Canada. J’étais trés reconnaissant d’avoir
été invité a travailler avec Financement agricole Canada, mais
j’ai rapidement perdu tout intérét en raison de certaines
dispositions de la Loi sur les Indiens qui, selon moi, allaient
nuire a mes relations avec les membres des Premiéres Nations de
la réserve qui souhaitaient venir emprunter cet argent,
simplement a cause de la Loi sur les Indiens. J’ai donc décidé de
quitter Financement agricole Canada et de travailler avec des
organisations des Premiéres Nations.

La sénatrice McBean : Je pense qu’il y aurait beaucoup a
dire a ce sujet. Je crois que cela prouve simplement que nous
devons avoir une conversation plus approfondie a ce sujet.

La présidente : Merci.

La sénatrice Muggli : Je vais commencer par M. Bear et la
personne qui a parlé de... était-ce vous, monsieur Berrigan? Je
pensais a ce que M. Bear m’a dit, a savoir que lorsque ce projet
de loi sera adopté a I’autre endroit, nous aurons beaucoup a
apprendre des ainés sur le respect et le traitement de notre sol.

Le gouvernement devra trouver comment ¢élaborer ce plan en
collaboration avec les Premiéres Nations. Je me demandais donc:
« Qui devrait participer a ces discussions? Devrait-on y faire
participer tous les détenteurs de droits? » Puis, j’ai réfléchi au
concept de défenseur. Je pense que ’application de ce projet de
loi devra toujours tenir compte non seulement de ses
répercussions sur les Premiéres Nations, mais aussi des
enseignements et des connaissances de celles-ci. Dans un modele
de défense de la santé des sols, le bureau du défenseur devrait-il
compter des défenseurs régionaux et des défenseurs des
Premicres Nations pour que I’on puisse toujours appliquer cette
perspective a I’approche? Monsieur Bear, qu’en pensez-vous?

M. Bear : Je suis tout a fait d’accord.

La sénatrice Muggli : D’accord. J’essaie simplement de
penser a des facons de nous assurer que ce point de vue est
représenté de maniére substantielle. Avez-vous quelque chose a
ajouter a propos du défenseur national de la santé des sols?

M. Spoelstra : C’est une bonne approche. Nous avons de
nombreuses différences régionales au pays.

La sénatrice Muggli : Je ne pense pas que cela peut étre
’affaire d’une seule personne.

M. Spoelstra : C’est exact.

M. Slomp : Je suis d’accord. J’insiste pour dire que les gens
qui vivent sur les terres et qui travaillent sur les terres devraient
jouer ce role de défense des sols. Il ne faut pas en faire une autre
organisation bureaucratique. Il faut confier ce rdle aux
agriculteurs sur le terrain ou aux Autochtones eux-mémes.
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Senator Muggli: For sure. My next question is for you. I
want to know: What you did to get your soil back?

Mr. Slomp: I followed the five principles of regenerative
agriculture. I will try to remember them all now.

The most important is to limit tillage to allow the soil
ecosystem to not be disturbed, to provide armour over the soil, to
ensure that there are living roots in the soil that are
photosynthesizing and feeding sugar, providing that to the
microbes in the soil, incorporating livestock into the system, and
I think the last one is biodiversity, increasing the types of plants
and the types of animals that are in the system. This is all to
ensure that if there is a dry year or a wet year, different species
will thrive or suffer in different proportions, so you have an
ecosystem that is working, regardless of what the external
weather or circumstances may be.

Senator Muggli: I can imagine that takes a lot of patience as
well. It doesn’t happen overnight.

Mr. Slomp: That’s right. It requires a lot of trust that nature
actually wants to get to the state of homeostasis, where we trust
that the species that are there are attracting the other species that
are there to make the whole system work.

Senator Muggli: Congratulations on your hard work.

Mr. Spoelstra, should we call this act the Rob Black Act?

Mr. Spoelstra: I’'m sure he’ll get a statue somewhere one day,
maybe in front of the OMAFA office in Guelph or something
like that.

Senator Muggli: Sounds good.

Senator Martin: Good morning, everyone. Wow, Senator
Black, what will happen beyond this?

Thank you for all your hard work, and thank you so much for
your testimony this morning. Some of the questions I had have
been answered. I was listening intently to your responses, and I
guess I have two additional questions that have emerged.

To the CFA, what you said, as I’'m looking at my notes, the
importance of building on existing networks and all of the
existing structures, initiatives and networks, there is so much
already. I’'m actually surprised by almost 100% of farmers and
sector leaders saying that soil health is of primary importance
and that we are doing this in 2026.

Are the Government of Canada and the ministries fully aware
of all of these networks and initiatives that have probably been
happening for quite some time? I’m sure there are some new
ones as well, but is there a list or information of such existing

La sénatrice Muggli : Bien sir. Ma prochaine question
s’adresse a vous. Qu’avez-vous fait pour que vos terres
retrouvent la santé?

M. Slomp : J’ai suivi les cinq principes de [’agriculture
régénérative. Je vais essayer de tous les citer.

Le plus important, c’est de limiter le labour pour ne pas
troubler 1’écosystéme des sols, de donner des moyens de défense
aux sols, de s’assurer que des racines vivantes fassent la
photosynthese et fournissent des sucres aux microbes dans le sol.
Il faut ajouter le bétail au systéme, et je pense que le dernier
principe, c’est la biodiversité. Il faut augmenter les types de
plantes et d’animaux dans le systéme. Tout cela vise a ce qu’en
cas d’année de sécheresse ou pluvieuse, différentes espéces vont
se développer ou souffrir en différentes proportions pour que
I’écosysteme fonctionne, peu importe la météo ou les
circonstances externes.

La sénatrice Muggli : J’imagine que cela demande aussi
beaucoup de patience. Cela ne se fait pas du jour au lendemain.

M. Slomp : En effet, il faut avoir une grande confiance en la
nature pour qu’elle retrouve son homéostasie, dans laquelle des
espéces en attirent d’autres qui font en sorte que tout le systéme
fonctionne.

La sénatrice Muggli : Félicitations de votre dur labeur.

Monsieur Spoelstra, devrions-nous parler du projet de loi Rob
Black?

M. Spoelstra : Je suis siir qu’il aura sa statue quelque part un
jour. Peut-étre devant les bureaux du ministére de 1’Agriculture,
de I’Alimentation et de 1’Agroentreprise de Guelph ou quelque
chose comme cela.

La sénatrice Muggli : C’est une bonne idée.

La sénatrice Martin : Bonjour a tous. C’est merveilleux,
sénateur Black. Qu’est-ce qui arrivera ensuite?

Merci a tous de votre travail acharné. Merci beaucoup de vos
témoignages ce matin. Vous avez déja répondu a certaines de
mes questions. J’écoutais vos réponses avec attention. Il me reste
deux questions qui en ont découlé.

Aux témoins de la Fédération canadienne de 1’agriculture — je
consulte mes notes —, vous avez parlé de I’importance d’utiliser
tous les réseaux, les structures et les initiatives actuels. I1 y en a
déja tellement. Je suis surprise que presque tous les agriculteurs
et les dirigeants du secteur disent que la santé des sols est une
priorité et que nous fassions cela en 2026.

Est-ce que le gouvernement du Canada et les ministeres
connaissent bien tous ces réseaux et ces initiatives qui existent
probablement depuis assez longtemps? Je suis sire qu’il y a de
nouvelles initiatives aussi, mais avez-vous une liste de ces
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networks and initiatives? 1 guess, in essence, this bill will
undertake that process. I’'m just curious, how much is known to
the public or especially to the Government of Canada?

Mr. Spoelstra: I’ll say I think so. Definitely that information
is all available. Certainly, everybody is working at their own
pace on their own thing, including provinces. Each individual
province is doing their own thing as well. This really brings it all
together, I think, in a common goal for soil health and a common
goal that is probably shared by all of us to make our soils better
and leave them in a better place for the next generation.

Mr. Berrigan: If I may add on to that, I happen to know for a
fact that Agriculture and Agri-Food Canada is already supporting
a number of the initiatives that are happening, including the Soil
Conservation Council of Canada. That work is happening. I think
they just need to be unleashed a bit to implement the broad
direction outlined in this bill and provide that coordination role. I
think there is generally a good awareness; there just hasn’t been
that connective tissue between the various initiatives under way.

Senator Martin: That’s good to know because I was curious
about upon implementation or once the bill is enacted, how long
it would take to coordinate all of this. The bill calls for
consultation, and there are many parts to the national strategy,
but it’s good to know that so much has already been done, and
it’s a matter of coordinating and having the legislation to really
push this forward.

The other question I have is for Dr. Burton and
Ms. Grossenbacher. It’s based on what you’ve said. You're
saying the science is there, but we need practical measures to
convert science into action. I wanted to hear more about these
practical measures, and you had listed some. I was trying to
listen, and I missed a few. How can we do this effectively upon
enactment of this bill?

Ms. Grossenbacher, you said we need complementary policy. I
wanted you to expand a little more on that.

Mr. Burton: Mr. Slomp nicely explained some of the basic
principles, and you’ve heard them before, about not disturbing
the soil and ensuring the groups are doing those kinds of things. I
think those principles are well understood. The practices are
regionally specific, and you have heard that before as well.

I do think I would like to add a bit to the previous comment,
though. We have had a lot of agencies that were doing this that
no longer exist. The provincial soil and crop improvement
associations have been allowed to decline. Those are exactly the
kinds of organizations that could be delivering this kind of
message. The provincial governments have declined their

réseaux et initiatives actuels? Je présume que ce projet de loi
permettra de réaliser ce processus, en gros. Mais je me pose la
question: a quel point est-ce que la population ou, surtout, le
gouvernement du Canada connaissent ces réseaux et ces
initiatives?

M. Spoelstra : Je pense que oui. C’est clair que toute cette
information est accessible. Bien sir, tout le monde travaille a son
rythme et a sa maniére, y compris les provinces. Chaque
province met en ceuvre son propre cadre de travail. Je pense que
ce projet de loi est ce qui permet de réunir tous les efforts en vue
d’atteindre un but commun en mati¢re de santé des sols. Notre
but commun, je dirais, c¢’est d’améliorer la santé de nos sols et de
les laisser en meilleur état pour la prochaine génération.

M. Berrigan : Si je puis ajouter, je sais qu’Agriculture et
Agroalimentaire Canada soutient déja des initiatives, dont le
Conseil de conservation des sols du Canada. Ce travail se fait
présentement. Je pense qu’il faut juste donner libre cours a ce qui
se fait pour mettre en ceuvre la direction générale présentée dans
le projet de loi et fournir une coordination. Je pense que la
sensibilisation est bonne en général; il n’y a seulement pas de
tissu conjonctif entre les diverses initiatives a ’heure actuelle.

La sénatrice Martin : C’est bon a savoir, parce que je
voulais en savoir plus sur le temps qu’il faudrait pour coordonner
le tout lorsque le projet de loi sera mis en ceuvre ou sera édicté.
Le projet de loi exige des consultations, et la stratégie nationale
comprendra de nombreux aspects, mais c’est bon de savoir que
beaucoup de travail a déja été réalisé. 11 s’agit de coordonner les
efforts et d’avoir une loi qui nous propulse vers 1’avant.

Mon autre question s’adresse a M. Burton et a
Mme Grossenbacher. Elle se fonde sur ce que vous nous avez
dit. Vous dites que la science est 13, mais nous avons besoin de
mesures pratiques pour traduire la science en action. J’aimerais
vous entendre davantage sur ces mesures pratiques. Vous nous
en avez présenté une liste. Je vous écoutais, mais j’en ai manqué
quelques-unes. Comment pourrons-nous travailler efficacement
lorsque le projet de loi sera édicté?

Madame Grossenbacher, vous dites que nous avons besoin
d’une politique complémentaire. Pourriez-vous nous en dire un
peu plus?

M. Burton : M. Slomp a bien expliqué certains principes de
base que vous avez déja entendus. Il ne faut pas travailler la terre
et s’assurer que les groupes font ce genre de choses. Je pense que
ces principes sont bien compris. Comme vous I’avez déja
entendu aussi, les pratiques sont propres a chaque région.

Cependant, j’aimerais ajouter quelque chose au commentaire
précédent. Bien des agences qui réalisaient ce travail n’existent
plus. On a laissé les associations provinciales sur 1’amélioration
des sols et des cultures décliner. Ce sont exactement le genre
d’organisations qui pourraient livrer ce message. Les
gouvernements provinciaux ont diminué leurs services de
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extension services, so I think while at one time we had a much
better capacity to take the science to the producer, we have
allowed those capacities to decay. I think part of this bill, I'm
hoping, would be to reinvest in that kind of farmer-based,
farmer-directed, farm-level network of extensions.

Senator Martin: That’s a key point. Thank you.

Ms. Grossenbacher: I’'m not sure how much more time I
have, but one thing I wanted to say is with complementary
policies, there is a lot on the ground, and there is an agriculture
policy framework coming. That’s the next best place where we
could make sure soil health is a priority, and I think it would
play very well with the strategy.

I did want to say, there is no one I’ve talked to who says we
don’t need a soil health strategy. Everyone is like, sure, that’s the
connective tissue we have been missing. Let’s do it.

Senator Martin: Thank you.
Senator Burey: Thank you so much for being here.

I have been on the Agriculture Committee since I came.
Actually, it was Senator Black. When I was first appointed, I
looked him up, and I said, I have to get on that committee. We
can see the work of Senator Black.

Going from the connective tissue analogy — I’m a physician,
a paediatrician, by training — I’m going to take that analogy and
segue into what I am hearing here is the system-syncing that is
now coming into the Senate. I’'m so happy to see how we’re
collaborating, using existing networks and that sort of thing.

I happen to be on the Social Affairs Committee, where we
passed an early learning and child care bill, which really built on
all the various things that already existed and did that wrap-
around stuff that we’re talking about. We just went to third
reading for a child and youth strategy, which actually did some
of the same stuff.

What 1 heard in regard to some of the concerns and
considerations, however, was to make sure that the strategy was
inclusive so that we did not leave anyone behind. We say no
child left behind in our child strategy bill. The same thing
here — no farmer, no group left behind. I'm certainly talking
about free, prior and informed consent from Indigenous nations
and for the newcomers.

How do you think this bill could integrate all of that so that
it’s an inclusive strategy for everyone? I think, Mr. Bear, you’re
going to go first. Are you?

Mr. Bear: I don’t want to.

vulgarisation. Méme si nous avions une bien meilleure capacité
de livrer la science aux producteurs, nous avons laissé ces
capacités péricliter. J’espeére que ce projet de loi permettra en
partie de réinvestir dans ce genre de réseau de vulgarisation
destiné aux agriculteurs et dirigé par eux.

La sénatrice Martin : C’est un aspect essentiel. Merci.

Mme Grossenbacher : Je ne sais pas trop combien de temps
il me reste, mais avec les politiques complémentaires, il se fait
beaucoup de travail sur le terrain, et un cadre stratégique pour
I’agriculture sera établi. C’est la meilleure fagon de s’assurer que
la santé¢ des sols soit une priorité, et je pense que ce cadre
s’harmonisera bien avec la stratégie.

Personne a qui j’ai parlé ne dit que I’on n’a pas besoin d’une
stratégie sur la santé des sols. Tout le monde dit que c’est le tissu
conjonctif qui manquait. Allons-y.

La sénatrice Martin : Merci.
La sénatrice Burey : Merci beaucoup de votre présence.

Je siége au comité de I’agriculture depuis mon arrivée au
Sénat. En fait, lorsque j’ai été nommée, j’ai demandé au sénateur
Black d’en faire partie. Nous pouvons voir le travail
qu’accomplit le sénateur Black.

Je vais reprendre 1’analogie du tissu conjonctif — je suis
pédiatre de formation — et parler de la synchronisation du
systéme que nous voyons maintenant au Sénat, selon ce que
j’entends. Je suis ravie de voir que nous collaborons & 1’aide des
réseaux existants et de ce genre de choses.

Je siége aussi au comité des affaires sociales, ou nous avons
adopté un projet de loi sur la petite enfance et les soins aux
enfants, qui se fonde sur tout ce qui existe déja et qui crée la
synergie dont nous parlons. Nous venons de passer a la troisiéme
lecture pour la stratégie sur les enfants et les jeunes, qui utilise
des moyens semblables.

Toutefois,  concernant  certaines  préoccupations et
considérations que j’ai entendues, il faut s’assurer que la
stratégie soit inclusive pour ne laisser personne pour compte.
Dans notre projet de loi relatif a la stratégie sur les enfants, on
parle de ne laisser aucun enfant pour compte. Ici, c’est la méme
chose: il ne faut laisser aucun agriculteur et aucun groupe pour
compte. Je suis tout a fait d’accord que les nations autochtones et
les nouveaux arrivants doivent donner leur consentement libre,
préalable et éclairé.

Comment le projet de loi pourrait-il intégrer tout cela afin que
la stratégie soit inclusive pour tous? Je donnerais d’abord la
parole a M. Bear. Pourriez-vous nous en parler en premier?

M. Bear : Cela ne me tente pas.
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Mr. Spoelstra: First of all, thank you for being an honorary
“aggie.” I think it’s great that you took an interest in this
committee and are passionate about this subject too, and all of
you around the table.

That collaborative approach is a big one. I think you
mentioned new farmers, young farmers coming into the business,
new folks into the business. Mr. Slomp said a lot of great things
about regenerative agriculture and moving that initiative
forward, but what he didn’t talk about was the time it takes and
the costs involved. As he is doing all that, regenerating that soil,
he still needs to pay for that land as well. There is a cost aspect
to doing all this work on a farm, and we’re certainly looking for
partners to help out with that to move our initiatives forward in
soil health, whether that’s adapting to new technology or
bringing new expertise onto the farm, those types of things.

Mr. Bear: I was kidding before.

What I’m hearing from Saskatchewan land managers is that a
majority of our land in Saskatchewan is rented to non-First
Nations farmers. What I’m hearing is they want information on
fertilizer, as an example. How much fertilizer is put on this
quarter section or this acre? How many chemicals are put on this
acre?

With what I’m hearing, this would be very useful for the First
Nations to have some standards put in place that farmers who are
renting this land may have to use as part of their production
cycles or whatever. To me, the monitoring is what they are
asking for. They want to know what is being put on it and taken
off — that sustainability of this land that, if you haven’t grown
up farming and don’t know a lot about the land — we’re missing
quite a few generations of farmers and the First Nations
communities that — you take on millions of acres and Treaty
land entitlement. You’re given an asset that you want to protect
for generations to come. The more information that First Nations
are asking for or are presented with in regard to sustainability
will be of benefit to them.

The Chair: You’re out of time. For our following questions,
we’re going to have to go to two and a half minutes.

Senator McNair: Ms. Grossenbacher, thank you for the
honorary “aggie” designation for the rest of us after the statue.

Ms. Grossenbacher, it struck me when you were doing your
opening comments that you said this was a good start, but, as
Senator Martin pointed out, you talked about policies and
programs. We also heard of the need to support extension
services. It’s a good first step. Did you want to expand on that?
You were a little rushed for your response. Is there anything else
you want to say with respect to that?

M. Spoelstra : Tout d’abord, merci d’étre une « aggie »
honoraire. Je pense que c’est fantastique que vous ayez voulu
siéger a ce comité et que ce sujet vous passionne, un
commentaire qui vaut pour tous les sénateurs autour de la table.

Cette approche collaborative est un aspect important. Je pense
que vous avez mentionné les nouveaux agriculteurs, les jeunes
agriculteurs et les nouvelles personnes travaillant dans le secteur.
M. Slomp a fait d’excellents commentaires sur 1’appui & donner a
I’agriculture régénérative, mais il n’a pas parlé du temps que cela
prend et des colts inhérents. Pendant qu’il fait tout ce qu’il faut
pour régénérer le sol, il doit quand méme payer ses terres. Il ne
faut pas oublier les cofits liés a tout ce travail a la ferme. Nous
cherchons des partenaires pour nous aider a réaliser nos
initiatives sur la santé des sols, qu’il s’agisse d’adapter une
nouvelle technologie ou d’apporter une nouvelle expertise a la
ferme.

M. Bear : C’était une blague, tout a I’heure.

Les gestionnaires de terres en Saskatchewan me disent que la
majorité de nos terres dans la province sont louées a des
agriculteurs qui ne font pas partie des Premieéres Nations. Ces
agriculteurs veulent de [D’information sur les engrais, par
exemple. Combien d’engrais faut-il épandre sur cette section ou
cet acre? Combien de produits chimiques dois-je asperger sur cet
acre?

Selon ce que j’entends, ce serait trés utile pour les Premiéres
Nations d’avoir des normes que les agriculteurs qui louent ces
terres pourraient utiliser dans le cadre de leurs cycles de
production. A ce que j’en comprends, ils demandent de faire un
suivi. Ils veulent savoir quels engrais sont utilisés et lesquels
sont retirés pour assurer la durabilité de la terre. Je parle de ceux
qui n’ont pas été élevés sur une ferme et qui connaissent mal la
terre. I1 nous manque quelques générations d’agriculteurs et de
communautés des Premiéres Nations. Il faut s’occuper de
millions d’acres et respecter les droits fonciers issus de traités.
Les agriculteurs se voient confier un actif qu’ils veulent protéger
pour les générations a venir. Plus les Premiéres Nations seront
informées en matiere de durabilité, plus cela leur sera profitable.

La présidente : Votre temps est écoulé. Les prochaines
questions seront de deux minutes et demie.

Le sénateur McNair : Madame Grossenbacher, merci de la
désignation honoraire « aggie » pour le reste d’entre nous apres
la statue.

Madame Grossenbacher, cela m’a frappé quand vous avez dit
durant votre déclaration que c’était un bon départ, mais comme
la sénatrice Martin 1’a souligné, vous avez parlé de politiques et
de programmes. Nous avons aussi entendu parler du besoin de
soutenir les services de vulgarisation. C’est un bon premier pas.
Voudriez-vous nous en dire plus la-dessus? Vous étiez un peu
pressée dans votre réponse. Y a-t-il autre chose que vous voulez
nous dire & ce propos?
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Ms. Grossenbacher: I really appreciate the question. Thank
you for that. Yes, you are right.

I feel we have had a lot of lessons as farmers for climate
solutions but also looking at the government — what has
happened on the sustainability ag strategy and other policies that
have happened to try to support farmers. For me, there is so
much consensus around the table right now that soil health is
critical and that it’s actually what we need to get to the next level
in terms of economic viability in the long term for the sector.
That’s known. That’s key. There is consensus.

To the question that Senator McBean asked earlier, for
farmers, ranchers and Indigenous Peoples to feel like they are
partners in this, they need to see that there is support for them
and that we are listening to their needs. That’s from the ground
up. Collaboration and inclusivity are absolutely key to this —
but also making sure that, when they have needs, their needs are
met. There are programs to help them implement practices so
that they know what to do on their land — that we are here as a
government risk-sharing the costs of taking on a new practice —
those types of programs.

I’'m sure Mr. Slomp and Mr. Burton can expand on that. I
think that’s absolutely essential what you’re asking about.

Senator McNair: This is a very positive panel. You're all
singing from the same song book. What I find very illustrative is
that the young farmers are sitting right behind you, getting ready
to take their place at the table as we move forward. Thank you
for today.

Senator Black: Two farmers, Mr. Spoelstra and Mr. Slomp,
have talked about it costing money to do what you did,
Mr. Slomp. Is money the only thing as an incentive? Are there
other pieces of it that, out of a strategy — not in the bill, but out
of a strategy — are there other pieces that could help to help to
incentivize farmers, ranchers and producers to move forward
with stuff?

Mr. Spoelstra: For me, it’s threefold: It’s funding, people and
technology. It’s that ability to pass it on to the next generation.
There are a few things, definitely, that come into play, but
support for all of those things is very important.

Mr. Slomp: It’s a lonely world out there for people who are
doing things that the rest of the sector is not. What is really
important is that we acknowledge that these people take risks.
It’s risky to try something new. Having the support of people —
somebody you can call when you’re in a situation, and you’re
not sure how it’s going to end. To provide a quick example: The
first time I grazed cattle was after we had a foot and a half of
snow. It was really scary for me. I have livestock that I nurture
and they are supposed to be eating, and is it okay to continue
grazing in a foot and a half of snow? I didn’t know, but I had

Mme Grossenbacher : Je vous remercie beaucoup de votre
question. Oui, vous avez raison.

Je sens que nous avons beaucoup de solutions a offrir comme
agriculteurs en matiére de climat, mais aussi pour le
gouvernement concernant ce qui est arrivé avec la stratégie
agricole durable et d’autres politiques visant a appuyer les
agriculteurs. Je dirais qu’il y a un consensus si fort autour de la
table présentement. La santé des sols est essentielle, et c’est ce
dont nous avons besoin pour atteindre le prochain niveau de
viabilité économique a long terme dans le secteur. C’est bien
connu qu’il s’agit d’un aspect clé. Il y a un consensus la-dessus.

En réponse a la question de la sénatrice McBean, pour que les
agriculteurs, les éleveurs de bétail et les Autochtones sentent
qu’ils sont des partenaires, ils doivent voir qu’on leur offre du
soutien et qu’on écoute leurs besoins; c’est la base. La
collaboration et I’inclusivité sont absolument essentielle — mais
il importe aussi de s’assurer de répondre a ces besoins. Il y a des
programmes pour aider les agriculteurs a mettre en place des
pratiques afin qu’ils sachent quoi faire sur leurs terres. Je parle
des programmes dans lesquels le gouvernement partage le risque
lié aux colts d’essayer une nouvelle pratique.

Je suis slire que MM. Slomp et Burton pourraient vous en dire
plus. Je pense que votre question est absolument essentielle.

Le sénateur McNair : Vous étes un groupe de témoins tres
positifs. Vous adoptez tous le méme point de vue. Je trouve cela
trés parlant que les jeunes agriculteurs assis derriére vous se
préparent a prendre leur place a table. Merci de vos témoignages
aujourd’hui.

Le sénateur Black : Deux agriculteurs, MM. Spoelstra et
Slomp, ont parlé des colits pour réaliser ce que vous avez fait,
monsieur Slomp. Est-ce qu’il y a seulement 1’argent qui peut
servir d’incitatif? Dans le cadre d’une stratégie, y a-t-il d’autres
mesures — pas dans le projet de loi, mais dans une stratégie —
qui pourraient aider a inciter les agriculteurs, les éleveurs de
bétail et les producteurs a aller de I’avant?

M. Spoelstra : A mon avis, il y a trois volets : le financement,
les gens et la technologie. Il faut avoir la capacité de transmettre
nos pratiques a la prochaine génération. C’est clair qu’il y a
d’autres enjeux, mais le soutien de ces trois volets est trés
important.

M. Slomp : On se sent bien seul quand on emploie des
pratiques qui ne ressemblent pas a celle du reste du secteur. Ce
qui importe, c’est de reconnaitre que ces gens prennent des
risques. C’est risqué d’essayer une nouvelle pratique. Il faut
appuyer ces gens, qui doivent pouvoir appeler quelqu’un
lorsqu’il y a un probléme a I’issue incertaine. Par exemple, la
premicere fois que j’ai laissé mon bétail paitre dans les champs, il
était tombé un pied et demi de neige. C’était treés effrayant pour
moi. Je devais prendre soin de mon bétail qui devait manger.
Est-ce que c’était correct de le laisser continuer dans toute cette
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another farmer I could call who did know. Just having that kind
of practical support is absolutely necessary.

Senator Black: Thank you.

The Chair: Senator Muggli has ceded her time, so I'm going
to ask a question.

As I look at the title again — “An Act respecting the
development of a national strategy for soil health, protection,
conservation and enhancement” — what I have heard people talk
about that I wanted to take a moment to highlight was the
regionality and the concern about something being too
prescriptive. For those of you that know me, I like analogies. For
people outside of agriculture, would you agree that a good
analogy would be that, for each one of us, we have our own level
of health, fitness, stress and all of that. When we want to
improve ourselves, we go to a specialist. That specialist, whether
it’s a doctor, a personal fitness coach or a mental health coach —
whatever — that professional tells us how we can be the best we
can be.

For me, I have used soils like that because there are so many
nuances. We talk about regionality, but we also have
microclimates and different cropping. If you want to be an
Olympic athlete, your caloric intake will be different than if you
want to be a tractor operator. Our soils are so unique.

I’m wondering if you could add anything to that or if you have
something that could help us help people who don’t perhaps
understand soils as much as you do about those nuances and
concerns about the prescriptive and paying attention to
regionality. Mr. Spoelstra, would you like to start?

Mr. Spoelstra: 1 agree with your analysis. I think that’s a
great way to put it, especially for people who don’t necessarily
understand the differences in soil health across the country.
Mr. Bear and I were talking about my clay soils in Southern
Ontario, and they will act and react a lot differently than those in
P.E.I., Saskatchewan or anywhere across the country.

There are things that we need to do a little differently, whether
that’s with drainage or incorporating nutrients and manure —
those types of things. Other areas across the country are going to
do that differently. Sometimes, we just get lucky, and it rains on
the right day.

neige? Je ne le savais pas, mais je pouvais appeler un autre
agriculteur qui était au courant. C’est absolument nécessaire
d’avoir ce genre de soutien pratique.

Le sénateur Black : Merci.

La présidente : La sénatrice Muggli a cédé son temps de
parole, alors je vais poser une question.

En relisant le titre — « Loi concernant 1’élaboration d’une
stratégie nationale pour la protection, la conservation et
I’amélioration de la santé des sols »... Certains ont parlé¢ des
caractéristiques propres a chaque région et ont exprimé une
préoccupation quant a une approche qui serait trop normative. Je
voulais donc prendre un instant pour souligner ces éléments.
Ceux qui me connaissent savent que j’aime les analogies. J’ai
une bonne analogie pour ceux qui ne sont pas dans le milieu
agricole. Vous me direz si vous étes d’accord. L’état de santé ou
encore le niveau de forme physique ou de stress de chacun
différe. Lorsque nous voulons nous améliorer, nous consultons
un spécialiste. Que ce soit un médecin, un entraineur personnel
ou un spécialiste en santé mentale, ce professionnel nous dit
comment nous pouvons réaliser pleinement notre potentiel.

C’est ce que je fais avec les sols, car il y a tellement de
nuances. Il y a le caractére régional, certes, mais aussi des
microclimats et différentes cultures. Votre apport calorique ne
sera pas le méme si vous voulez devenir un athléte olympique
plutét qu’un conducteur de tracteur. Nos sols sont tous si
uniques.

Je me demande si vous pourriez ajouter quelque chose a ce
sujet ou si vous avez des informations qui pourraient nous
permettre d’aider les gens, qui ne comprennent peut-étre pas les
sols aussi bien que vous, a saisir les nuances, les préoccupations
concernant le caractére normatif, et I’attention qui doit é&tre

portée aux caractéristiques propres a chaque région. Monsieur
Spoelstra, voulez-vous commencer?

M. Spoelstra : Je suis d’accord avec votre analyse. Je pense
que c’est une excellente facon de présenter les choses, surtout
pour les gens qui ne comprennent pas nécessairement les
différences en matiére de santé des sols d’une région a I’autre au
pays. M. Bear et moi parlions des sols argileux dans le Sud de
1I’Ontario, qui agissent et réagissent trés différemment de ceux de
I’fle-du-Prince-Edouard, de la Saskatchewan ou des autres
régions du pays.

Nous devons faire certaines choses un peu différemment, que
ce soit en matiére de drainage ou d’incorporation d’éléments
nutritifs et de fumier, par exemple. Ailleurs au pays, on fera les
choses différemment. Parfois, nous avons simplement de la
chance, et il pleut quand nous en avons besoin.
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But we need to do whatever we can to build resilience within
our soils and to have sustainable practices within our business
and soil health, and improve it for many generations to come.

Mr. Bear: Thank you for the question.

I was thinking quite a bit about the committee here and how I
could contribute. I'm flying, and I’m thinking, “Okay, who is
flying the plane? We’re all passengers,” so there is trust with
these pilots to land us safely. I’'m thinking: Who is flying the
plane for First Nations and Indigenous participation? How is that
lead incorporated into that trust with First Nations across
Canada?

My opening remarks to you were about how the National
Indigenous Agriculture Association is ready to fly that plane
with respect to the expertise we have in understanding soil
health. I am amazed that I can understand what they are saying,
which, to me, is a good thing. To hear Mr. Slomp use these
scientific terms that I have not heard for a long time, for me, it is
that trust and trusting the information and trusting that
connection to a vision of the future, in terms of its sustainability.

Mr. Burton: I’d like to announce a theoretical profession
because one of the challenges is that we need access to those
experts, but many producers don’t know who to call. The “who
to call” is what’s missing, that extension piece and whatnot.

The Chair: We are out of time. I have to mind the time for
me as well. Once again, I do wish to thank our witnesses for
taking the time to be with us and for answering our questions.

Senators, we will now proceed to a clause-by-clause analysis
of Bill S-230. I would like to welcome the officials from
Agriculture and Agri-Food Canada, who are with us in the room
today, and are available to answer technical questions if needed:

Sophie Beecher, Director General, Sustainable Development
Policy Directorate; and Kevin Norris, Resilient Agriculture
Policy Division — no strangers to this committee.

Before we begin, I would like to remind senators of a number
of points:

One, if, at any point, a senator is not clear where we are in the
process, please ask for clarification. I want to ensure that, at all
times, we all have the same understanding of where we are in the
process.

Cela dit, nous devons faire tout notre possible pour renforcer
la résilience de nos sols, adopter des pratiques durables dans
notre secteur et améliorer la santé des sols pour les générations
futures.

M. Bear : Je vous remercie de la question.

J’ai beaucoup réfléchi au comité et a la fagon dont je pourrais
contribuer a ses travaux. J’étais dans ’avion et je me disais :
« Bon, qui pilote I’avion? Nous sommes tous des passagers. »
Nous faisons donc confiance a ces pilotes pour nous faire atterrir
en toute sécurité. Je me demande qui pilote ’avion pour la
participation des Premiéres Nations et des Autochtones.
Comment intégre-t-on ce leadership dans la relation de confiance

avec les Premiéres Nations du Canada?

Dans ma déclaration préliminaire, je vous ai dit que la
National Indigenous Agriculture Association était préte a piloter
cet avion grace a son expertise dans la compréhension de la santé
des sols. Je suis étonné de pouvoir comprendre ce qu’ils disent,
ce qui, a mon avis, est une bonne chose. J’entends M. Slomp
utiliser ces termes scientifiques que je n’avais pas entendus
depuis longtemps. Cela revient, & mes yeux, a cette confiance a
I’égard de I’information et de cette vision d’un avenir durable.

M. Burton : J’aimerais désigner une profession hypothétique.
On a besoin de ces spécialistes, mais le probléme, c’est que de
nombreux producteurs ne savent pas qui appeler. Voila ce qui
manque : cette personne que 1’on peut appeler, cet acces.

La présidente : Notre temps est écoulé. Je dois tenir compte
du temps dont je dispose, moi aussi. Encore une fois, je tiens a
remercier nos témoins du temps qu’ils nous ont consacré. Merci
d’avoir répondu a nos questions.

Sénateurs, nous allons maintenant procéder a [’étude
article par article du projet de loi S-230. J’aimerais souhaiter la
bienvenue aux fonctionnaires d’Agriculture et Agroalimentaire
Canada qui sont avec nous dans la salle aujourd’hui et qui sont a
notre disposition pour répondre aux questions techniques au
besoin.

Nous accueillons Mme Sophie Beecher, directrice générale,
Direction des politiques de développement durable; et M. Kevin
Norris, Division des politiques sur la résilience agricole. Nous
les connaissons bien.

Avant de commencer, j’aimerais rappeler certains points aux
sénateurs :

Premiérement, si, & un moment ou un autre, un sénateur n’est
pas certain de savoir ou nous en sommes dans le processus, il ne
doit pas hésiter a demander des précisions. Je veux que nous
sachions tous, en tout temps, ou nous en sommes dans le
processus.
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Two, in terms of the mechanics of the process, when more
than one amendment is proposed to be moved in a clause,
amendments should be proposed in the order of the lines of a
clause.

Three, if a senator is opposed to an entire clause, the proper
process is not to move a motion to delete the entire clause but,
rather, to vote against the clause as standing as part of the bill.

Four, some amendments that are moved may have a
consequential effect on other parts of the bill. It is therefore
useful to this process if a senator moving an amendment
identifies to the committee other clauses in the bill where this
amendment could have an effect. Otherwise, it would be very
difficult for members of the committee to remain consistent in
their decision making.

Five, because no notice is required to move amendments, there
can, of course, have been no preliminary analysis of the
amendments to establish which one or ones may be of
consequence to others and which may be contradictory.

Six, if committee members ever have questions about the
process or about the propriety of anything occurring, they can
certainly raise a point of order. As chair, I will listen to
arguments, decide when there has been sufficient discussion of a
matter or order and make a ruling.

Seven, the committee is the ultimate master of its business
within the bounds established by the Senate, and a ruling can be
appealed to the full committee by asking whether the ruling shall
be sustained.

Eight, I wish to remind honourable senators that if there is
ever any uncertainty as to the results of a voice vote or a show of
hands, the most effective route is to request a roll call vote,
which, obviously, provides unambiguous results.

Nine, finally, senators are aware that any tied vote negates the
motion in question. A tied vote is a no.

Are there any questions on any of the above? If not, we can
now proceed.

Senators, is it agreed that the committee proceed to clause-by-
clause consideration of Bill S-230, An Act respecting the
development of a national strategy for soil health protection,
conservation and enhancement?

Hon. Senators: Agreed.
The Chair: Shall the title stand postponed?

Hon. Senators: Agreed.

Deuxiémement, en ce qui concerne les aspects pratiques,
lorsque plus d’un amendement est proposé a un article, les
amendements doivent étre proposés selon I’ordre des lignes de
I’article qu’ils visent.

Troisiémement, si un sénateur s’oppose a un article dans son
intégralité, la marche a suivre n’est pas de proposer une motion
visant a supprimer l’article au complet, mais plutét de voter
contre 1’inclusion de ’article dans le projet de loi.

Quatriémement, certains amendements proposés peuvent avoir
une incidence sur d’autres parties du projet de loi. Il serait donc
utile que le sénateur qui propose un amendement indique au
comité les autres articles du projet de loi qui seront touchés par
cet amendement. Autrement, il serait bien difficile pour les
membres du comité de demeurer cohérents dans leur prise de
décisions.

Cinquiemement, étant donné qu’aucun préavis n’est requis
pour proposer des amendements, il ne peut évidemment pas y
avoir eu d’analyse préliminaire des amendements visant a établir
lesquels pourraient étre corrélatifs a d’autres amendements et
lesquels pourraient étre contradictoires.

Sixiemement, si vous avez des questions sur le processus ou
sur le bien-fondé de quoi que ce soit, vous pouvez certainement
invoquer le Réglement. En ma qualité de présidente, j’écouterai
les arguments, j’indiquerai le moment ou la question aura été
suffisamment débattue et je rendrai une décision.

Septiémement, le comité est le maitre ultime de ses travaux
dans les limites établies par le Sénat, et tout membre peut porter
une décision en appel devant I’ensemble du comité, qui sera
chargé de la confirmer ou de I’invalider.

Huitiémement, je tiens a rappeler aux honorables sénateurs
que, s’ils ont le moindre doute quant aux résultats d’un vote par
oui ou non, ou a main levée, la meilleure fagon d’intervenir est
de demander un vote par appel nominal, qui aboutira
évidemment a des résultats sans ambiguité.

Neuviémement, les sénateurs savent qu’en cas d’égalité des
voix, la motion sera rejetée. Une égalité des voix équivaut a un
rejet de la motion.

Avez-vous des questions sur ce que je viens de dire? Si vous
n’en avez pas, nous pouvons commencer.

Sénateurs, étes-vous d’accord pour que le comité procéde a
1’étude article par article du projet de loi S-230, Loi concernant
I’¢laboration d’une stratégie nationale pour la protection, la
conservation et I’amélioration de la santé des sols?

Des voix : Oui.
La présidente : Est-il convenu de reporter 1’étude du titre?

Des voix : Oui.
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The Chair: Shall the preamble stand postponed?

Hon. Senators: Agreed.

The Chair: Shall clause 1, which contains the short title,
stand postponed?

Hon. Senators: Agreed.

The Chair: Shall clause 2 carry?

Hon. Senators: Agreed.

The Chair: Shall clause 3 carry?

Senator McNair: I have an amendment. [ am moving:

That Bill S-230 be amended in clause 3 on page 3 by adding
the following after line 18:

Subsection 4: the minister must ensure that the views of
farmers representing different regions of Canada and the
diversity of farm operations are taken into account in a
meaningful way during the consultations referred to in
subsection 3.

The Chair: Is there any discussion or any comments on this?

Senator McNair: Just to say that this arose out of testimony
when we had witnesses in the last panel before us, saying that
farmers seemed to be an obvious gap.

The Chair: No discussion? No comments? No debate?

It is moved by the Honourable Senator McNair that Bill S-230
be amended in clause 3 on page 3 by adding the following after
line 18:

The minister must ensure that the views of farmers
representing different regions of Canada —

An Hon. Senator: Dispense.

The Chair: Is it your pleasure, honourable senators, to adopt
the motion in amendment?

Hon. Senators: Agreed.
The Chair: Shall clause 3, as amended, carry?
Hon. Senators: Agreed.

Senator McBean: I’m wondering if we can put in the list —
specifically putting in Indigenous People and that the
stakeholders be added, including representatives of the
agricultural industry and organizations and Indigenous People.

La présidente : Est-il convenu de reporter I’étude du

préambule?
Des voix : Oui.

La présidente : L’article 1, qui contient le titre abrégé, est-il
reporté?

Des voix : Oui.

La présidente : L’article 2 est-il adopté?

Des voix : Oui.

La présidente : L’article 3 est-il adopté?

Le sénateur McNair : J’ai un amendement. Je propose :

Que le projet de loi S-230 soit modifié, a ’article 3, a la
page 3, par adjonction, apres la ligne 20, de ce qui suit :

Paragraphe 4 : le ministre veille a ce que les points de vue
des agriculteurs des différentes régions du Canada et la
diversité des exploitations agricoles soient véritablement
pris en compte lors des consultations visées au
paragraphe 3.

La présidente : Y a-t-il des commentaires a ce sujet?

Le sénateur McNair : Je tiens simplement a dire que cet
amendement découle de ce que les derniers témoins nous ont dit,
a savoir qu’il semblait y avoir une lacune évidente relative aux
agriculteurs.

La présidente : II n’y a pas de discussion? Pas de

commentaires? Pas de débat?

L’honorable sénateur McNair propose que le projet de
loi S-230 soit modifié, a 1’article 3, a la page 3, par adjonction,
apres la ligne 20, de ce qui suit :

Le ministre veille a ce que les points de vue des agriculteurs
des différentes régions du Canada...

Une voix : Suffit.

La présidente : Vous plait-il, honorables sénateurs, d’adopter
la motion d’amendement?

Des voix : Oui.
La présidente : L’article 3 modifié est-il adopté?
Des voix : Oui.

La sénatrice McBean : Je me demande si nous pouvons
ajouter les peuples autochtones a la liste des parties prenantes.
On parlerait des représentants du secteur agricole, des
organisations de ce secteur et des peuples autochtones.
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My apologies. I didn’t show up with a formal page on this.
Sorry, it would be with the stakeholders, clause 3(a) or add a (c),
specifically a (c). Either in (a) with stakeholders, including
representatives of agriculture industry, organizations and
Indigenous People; or, as a specific subsection (c).

This is from today’s testimony where Mr. Bear suggested the
idea of not just being consulted but included. I see in the bill
Indigenous voices are considered almost in bookends. It comes
out in the content. It is important in the discussion, but not in the
consultation. I’m breaking with the group here on it.

The Chair: Senator McBean, are you proposing a separate
amendment?

Senator McBean: Yes.
The Chair: Okay.

Senator Muggli: Just to clarify, what line of the bill are you
talking about?

Senator McBean: I’'m asking for us to work together on this.

Senator Muggli: Line 16.

The Chair: I will suspend. Suspend is our friend.

Senators, we are coming out of suspension. At this point in
time, we are nearly out of time for this meeting. We will
continue clause by clause at our next meeting, which will be the
following Tuesday.

I would like to thank the interpreters, pages, support staff and
technicians and all who ensure we, as senators, can conduct our
work in the committee setting in a timely fashion.

If there is no other business, honourable senators, this meeting
is adjourned.

(The committee adjourned.)

Toutes mes excuses. Je n’ai pas apporté un amendement en
bonne et due forme a ce sujet. Je suis désolée. Il s’agirait
d’ajouter les peuples autochtones a la liste des parties prenantes,
a I’alinéa 3a), ou de les inclure en ajoutant un alinéa — 3c) —
distinct. Soit on ajoute « peuples autochtones » a I’alinéa 3a) :
des parties prenantes, notamment des représentants du secteur
agricole, d’organisations de ce secteur et des peuples
autochtones ; soit on les inclut en ajoutant I’alinéa 3c).

Cet amendement se fonde sur le témoignage de M. Bear que
nous avons entendu aujourd’hui, ou il a suggéré que les peuples
autochtones devraient non seulement étre consultés, mais aussi
inclus. Dans le projet de loi, il me semble que les voix
autochtones ne sont prises en compte qu’au début et a la fin.
Elles figurent dans le contenu. Elles sont importantes dans la
discussion, mais on n’y fait pas allusion dans la partie sur les
consultations. Nous pourrions en discuter en groupe.

La présidente : Sénatrice
amendement distinct?

McBean, proposez-vous un

La sénatrice McBean : Oui.
La présidente : D’accord.

La sénatrice Muggli : A titre de précision, de quelle ligne du
projet de loi parlez-vous?

La sénatrice McBean : J’aimerais que nous examinions cette
question ensemble.

La sénatrice Muggli : C’est a la ligne 17, dans la version
frangaise.

La présidente : Je vais suspendre la séance. La suspension
est notre amie.

Sénateurs, nous reprenons nos travaux. Le temps prévu pour
cette réunion est presque écoulé. Nous poursuivrons 1’étude
article par article a notre prochaine réunion, qui aura lieu mardi,
dans deux semaines.

Je tiens a remercier les interprétes, les pages, le personnel de
soutien, les techniciens et tous ceux qui font que nous pouvons,
en tant que sénateur, mener rondement nos travaux en comité.

S’il n’y a pas d’autres points a aborder, honorables sénateurs,
la séance est levée.

(La séance est levée.)




