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Voici le premier des trois rapports que le Comité va publier au cours de I’automne
de 2005. Ce rapport initial tente d’évaluer dans quelle mesure la capacité actuelle
des forces armées canadiennes permet de répondre au role qu’elles sont supposées
assumer : protéger les Canadiens et agir dans le meilleur intérét du Canada, au pays
comme a I’étranger. Un deuxiéme rapport dressera une liste des solutions
proposées pour remédier aux faiblesses identifiées dans le présent rapport par le
Comité. Un troisieme et dernier rapport se penchera sur les perspectives d’avenir et
déterminera comment le Canada peut modeler au mieux son armée afin de
continuer a défendre ses intéréts dans les décennies a venir.

En résumé :
= Rapport 1 : Les lacunes existant dans les forces armeées canadiennes
= Rapport 2 : Ce qu’il est nécessaire de faire pour combler ces lacunes

= Rapport 3 : La meilleure fagon de remanier I’armée canadienne pour defendre
les intéréts de nos enfants et petits-enfants

Malgré ses observations sur les lacunes que I’insuffisance de financement a
fait naitre au sein des Forces canadiennes, le Comité reconnait que I’armée du
Canada n’est pas une armée de pacotille. Tant s’en faut. Nous avons la chance
d’avoir une force de combat professionnelle de premier ordre qui sert
extrémement bien les Canadiens. Cependant, le personnel de nos forces
armees pourrait les servir de maniere encore plus professionnelle et aurait de
meilleures chances de s’en sortir sain et sauf si nous lui fournissions les
ressources adéquates pour le faire. Le réle de notre Comité est de mettre en
lumiere de facon suffisamment claire les faiblesses que I’insuffisance de
financement a engendré au sein des forces armeées, afin de convaincre les
Canadiens et leur gouvernement qu’un financement approprié de I’appareil
militaire serait un investissement sensé pour I’avenir du Canada.

Quelle est la raison d’étre du present rapport? D’abord, le Comité a déja publié
le rapport intitulé L'état de préparation du Canada sur les plans de la sécurité et
de la défense en fevrier 2002, un autre sur la défense de I’Amérique du Nord (La
défense de I'Amerique du Nord : Une responsabilité canadienne) en septembre
2002, un rapport sur les faiblesses des forces armées canadiennes (Pour 130
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dollars de plus...) en novembre 2002 et un rapport sur la défense des cétes du
Canada (Les plus longues frontieres mal défendues au monde) en octobre 2003, et
il a effectué des mises a jour sur les questions soulevées dans tous ces rapports
dans Le manuel de securité du Canada en décembre 2004.

Depuis lors, le Comité a tenu de nouvelles audiences et assemblées publiques a
travers le pays et a entendu une foule de nouveaux témoins'. Leurs témoignages
ont permis de faire progresser notre compréhension de ces questions. Deux autres
raisons importantes motivent la publication des rapports que nous produirons cet
automne. La premiere est que, si les comités parlementaires produisent des
rapports sur des questions revétant une importance majeure pour les Canadiens,
puis se desintéressent de ces questions, leurs rapports sont invariablement mis au
placard puis tous ceux cherchant un prétexte pour les ignorer déclarent a la
moindre occasion qu’ils sont dépassés.

Deuxiemement et surtout, tandis que le gouvernement fédéral a pris certains
engagements relativement a la modernisation des forces armées canadiennes,
créant I’illusion politiguement satisfaisante d’une marche en avant, la triste vérité
est que I’état de I’armée canadienne continue a se détériorer. Jusqu’a préesent, les
solutions politiques du gouvernement n’ont conduit a rien qui ressemble de pres ou
de loin a une résolution de fond des problemes. Les manchettes qui ont suivi
I’exposé budgeétaire du printemps dernier déclaraient que le gouvernement allait
remettre sur pied une armée canadienne mal en point, mais trop peu de
parlementaires, de journalistes et d’autres analystes ont pose les questions clés : (a)
comment? et (b) quand?

Les réponses s’étalaient pourtant au grand jour devant eux:(a) par des demi-
mesures au mieux. (b) la plupart se mettant réellement en branle peut-étre dans
cing ans.

Pour les membres du Comite, il s’agit d’une question résolument trop importante
pour jeter I’éponge. Si le gouvernement ne met pas bientot la machine en route
pour corriger certaines des failles les plus importantes existant dans les capacités
defensives du Canada, les Canadiens seront obliges de continuer a s’exposer a des
risques enormes en ce qui a trait a leur securité personnelle et a leur bien-étre
économique, de méme qu’a I’aptitude de leur gouvernement a faire progresser
leurs intéréts généraux sur les plans national et international.

! Du 4 octobre 2004 au 31 juillet 2005, le Comité sénatorial permanent de la sécurité nationale et de la défense a
entendu 624 témoins et demandé a des douzaines d’universitaires de tout le pays de produire des rapports pour lui.
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Le présent train de rapports portera sur notre capacité en matiére de défense — c'est-
a-dire sur I’aptitude du Canada a produire, employer et maintenir assez de
puissance militaire pour atteindre des objectifs définis. Le Comité reconnait — il a
méme produit des rapports sur le sujet — I’importance et I’interdépendance des
éléments qui constituent I’ensemble de nos forces de la sécurité nationale. Il sera
parfois question dans les pages qui suivent d’agences comme le Service canadien
du renseignement de sécurité, la Gendarmerie royale du Canada et la Garde cétiére
canadienne, mais le présent rapport porte sur les Forces canadiennes.

La puissance militaire, tout au moins dans le contexte canadien, ne consiste pas a
mener les gens par le bout du nez. Elle vise au contraire a s’assurer que les
Canadiens ne se font pas marcher sur les pieds et que leurs valeurs et leurs intéréts
ne sont pas bafoués. Par nos ennemis, nos amis ou qui que ce soit d’autre en quéte
d’une duperie.

Les gens, les valeurs et les atouts de toute société ou il fait bon vivre valent la
peine d’étre défendus. Le Canada regorge sans I’ombre d’un doute de personnes
intéressantes qui menent une vie éminemment gratifiante. Mais nous, les
Canadiens, ne semblons pas nous rendre suffisamment compte de nos faiblesses
vis-a-vis des catastrophes naturelles ou causées par I’homme, que ce soit au pays
ou a I’étranger, pour investir une quantité raisonnable de nos fonds publics dans la
préservation de nos acquis. Il est impossible de bien servir les Canadiens en
refusant d’assumer cette responsabilité.

Nous ne pouvons pas nous permettre de tout simplement miser sur la conviction
que tout ira bien pour nous et pour nos descendants puisque, la diminution des
dépenses en matiére de défense observée au cours des quinze dernieres années
nous rendra vulnérables pendant une période au moins aussi longue. Nous nous
devons d’essayer d’enrayer ce phénomene. Les Canadiens méritent mieux.

1. En finir avec les promesses en I’air

La souveraineté d’un pays se fonde sur sa capacite de se défendre et de faire
progresser ses intéréts vitaux a I’extérieur de ses frontieres. Les forces armées
canadiennes donnent aux Canadiens une puissance utilisable en dernier recours
pour défendre notre pays et assurent une présence qui nous permet d’étre pris au
sérieux sur les questions que nous jugeons importantes. Une force armée nationale
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efficace est I’expression ultime de la volonté qu’a un pays de demeurer libre,
indépendant et prospeére.

L’un des nombreux mythes auxquels ce Comité est confronté en permanence est
qu’un pays doit d’abord définir les themes de sa politique étrangére globale avant
méme de pouvoir commencer a réfléchir a une politique de défense. En fait, c’est
I’inverse qui est vrai.

Modifier la politique étrangere ne colte rien. Il suffit de quelques mots pour
adapter nos relations avec le reste du monde. Mais la politique de defense est
intimement liée a notre capacité de I’appliquer. Sans le personnel et le matériel que
cela requiert, nous aurons beau parler, rien de ce que nous pourrons dire ne suffira
a la modifier. Le changement en profondeur exige toujours des annees.

La politique étrangere du Canada, qui vise a faire progresser les intéréts de notre
pays et a créer un monde meilleur, ne peut raisonnablement prétendre pousser ses
ambitions au-dela du degré d’influence qu’exerce le Canada dans le monde. Nous
ne pouvons créer des situations plus sécuritaires, meilleures sur le plan de I’emploi,
plus porteuses de prosperité et offrant une image bonifiée de soi aux Canadiens si
nos idees, nos avertissements et nos encouragements tombent dans I’oreille d’un
sourd.

L’influence du Canada a I’étranger dépend, dans une large mesure, de la fagon
dont notre pays contribue a la résolution des probléemes de la planete. Le plus
important d’entre eux est, sans contredit, le chaos et I’instabilité. La prospérité au
niveau mondial est impossible en I’absence de stabilité. L’instabilité puise son
origine dans diverses causes dont la pauvreté, I’injustice, I’esprit de vengeance, la
tyrannie et I’éternelle soif de pouvoir. Il est du devoir de tout pays développé et
civilisé de d’abord protéger ses propres frontieres, puis d’offrir une véritable aide
pour lutter contre ces forces déstabilisatrices.

Le Canada devrait béatir une puissance militaire suffisamment importante pour
proteger ses propres frontiéres, participer a la protection de I’Amerique du Nord et,
en se concentrant prudemment sur des taches a sa portée, aider a desamorcer
I’instabilité au niveau international. Cela représenterait un investissement sensé
pour I’avenir du pays. Au lieu de cela, le Canada néglige son armée, de méme que
son programme d’aide exterieure, et tente de faire sa place sur la scéne
internationale principalement en faisant des discours, des discours qui sonnent bien
creux étant donné le peu de mesures concretes qui viennent les étayer.
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Qui préte attention aux declarations du Canada? La réussite diplomatique s’obtient
en s’acquittant de ses devoirs internationaux, ce que ne fait pas le Canada.

Le budget annuel canadien consacré a I’aide extérieure se situe bien au-dessous de
la moitié du fameux objectif — fort raisonnable — de 0,7 % du PIB fixé par Lester
B. Pearson. D’autres pays atteignent déja cet objectif de 0,7 % ou se sont engagés a
le faire’. Ce qui n’est pas le cas du Canada. De méme, le budget militaire du
Canada est, au mieux, squelettique (et I’on sait qu’il vaut mieux étre bien en chair
que squelettique pour combattre efficacement). Les chiffres montrant la baisse des
dépenses sont présentes plus loin dans le présent chapitre. Sans la mise en place de
politiques progressistes appuyees par un financement adéquat pour redynamiser
son armeée et ses programmes d’aide extérieure, le Canada continuera a étre un
pays sans véritable poids sur I’échiquier international.

Que nos ennemis nous méprisent n’a rien de surprenant. Mais nous n’avons pas
besoin d’étre méprisés aussi par nos amis. Un grand nombre de Canadiens se
plaignent du fait que les Etats-Unis ignorent les aspirations et les besoins légitimes
du Canada. Les Etats-Unis ne respectent méme pas les modalités des traités et
accords internationaux, plus particulierement I’ALENA. Bien entendu, ils
devraient se plier a leurs obligations sans avoir a subir de pressions ou
d’incitations. Mais tant vaut ne pas se faire d’illusions!

La vérité est que le Canada est bien plus susceptible d’obtenir ce qu’il veut de
Washington s’il arréte de s’appuyer sur le mythe de I’amitié pour parvenir a ses
fins. Non pas que les Américains ou leurs dirigeants soient particulierement
inamicaux. La plupart des pays du monde remplaceraient sans hésiter leurs propres
voisins par les Etats-Unis. Aussi agacante que puisse étre Washington de temps &
autre, par rapport a d’autres pays, nous vivons dans un excellent voisinage.

2 Gouvernement du Royaume-Uni, [traduction] « Communiqué de presse — Les conclusions des ministres des
Finances des pays du G8 sur le développement, Londres, 10-11 juin 2005 » (11 juin 2005), disponible a
http://www.g8.gov.uk/servlet/Front?pagename=0OpenMarket/Xcelerate/ShowPage&c=Page&cid=1078995903270&
aid=1115146455234. En juin 2005, réunis a Londres, au Royaume-Uni, les ministres des Finances des pays du G8
ont signalé le progres réalisé par I’Union européenne vers la cible d’APD de 0,39 p. 100 de leur PIB adoptée a
Barcelone; I’annonce faite par la France et le R.-U. d’échéanciers qui verraient les deux pays atteindre la cible de
0,7 p. 100 en 2012 et 2013 respectivement; et I’entente récemment conclue par les pays membres de I’UE en vue
d’atteindre I’objectif de 0,7 p. 100 au plus tard en 2015 et une cible mitoyenne de 0,56 p. 100 en 2010 — le double
de ce que I’UE affectera a I’APD de 2004 a 2010. Emboftant le pas a I’UE, I’ Allemagne (forte de moyens
innovateurs) et I’Italie se sont fixé comme cible d’affecter a I’APD 0,51 p. 100 de leur PIB d’ici a 2010 et 0,7 p. 100
d’ici a 2015.
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Mais les pays n’ont pas d’amis, ils ont des intéréts. L’amitié ne compte pas lorsque
les intéréts ameéricains sont en jeu. Si vous n’avez rien de concret a offrir aux
Américains, leurs dirigeants ne s’intéressent pas beaucoup a vous. En ce moment, a
tort ou & raison, les Etats-Unis essaient de jouer les gendarmes du monde.
Washington considere Ottawa comme une capitale extrémement peu généreuse, si
I’on tient compte des ressources que le Canada pourrait, selon les Américains,
investir pour contribuer a une plus grande stabilité dans le monde. Le Canada n’a
pas besoin d’imiter les Americains en matiere d’approche des affaires étrangeres. Il
devra s’investir dans la politique mondiale s’il veut marquer des points a
Washington. Notre tache n’est pas de servir les Etats-Unis. Nous devons plutét étre
capables de les influencer si nous voulons agir dans le meilleur intérét du Canada.

Ce sont la d’importantes considérations pratiques. Mais la question de notre état de
préparation sur le plan de la défense dépasse le simple domaine pratique. Jamais
tous les problémes du monde ne pourront étre résolus par de la gentillesse. Si les
societés bien intentionnées se démilitarisent ou laissent leurs forces armées se
détériorer, il existe de nombreux « seigneurs de guerre » malfaisants et puissants
préts a reprendre le flambeau. Le maintien d’une capacité militaire de taille
respectable est sans aucun doute un impératif pratique pour tous les Canadiens qui
réfléchissent et désirent protéger leur propre société tout en faisant en sorte que le
Canada conserve une place influente dans le monde. Il devrait également s’agir
d’un impératif moral.

Si le Canada délaisse ses responsabilités visant a assurer sa propre défense et
participer a la défense de I’Amérique du Nord, les Etats-Unis ne se feront pas prier
pour occuper tout le terrain et le faire a notre place. Aux yeux du monde, le Canada
deviendrait pour ainsi dire un protectorat, une pale imitation d’Etat indépendant.
Ceux qui prétendent que le Canada devrait afficher son indépendance vis-a-vis des
Etats-Unis en minimisant I’importance de la puissance militaire — ou en refusant de
conclure avec Washington des ententes militaires pour la défense de I’Amérique du
Nord — rendent le Canada plus dépendant des Etats-unis, et non le contraire.

2. La disponibilité militaire : un moyen et non une fin
en soli

Le Canada ne peut pas investir de maniére judicieuse dans son avenir s’il
n’effectue pas les investissements appropriés dans ses forces armées. Les
Canadiens doivent avoir la capacité de se défendre et de protéger leurs enfants,
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leurs emplois et la souveraineté de leur pays, tout en contribuant a batir un monde
meilleur. 1ls doivent investir a un niveau qui soit comparable a celui des dépenses
consacrées par les autres pays développés pour ces mémes atouts importants. Ce
n’est pas le cas actuellement.

Les 32 millions de Canadiens doivent avoir une armée capable de répondre a leurs
besoins, en particulier dans les moments difficiles. Ce sont des moments auxquels
aucun d’entre nous n’aime penser, mais c’est dans ces moments que les actions, et
non les discours, font avancer les choses. Nous connaissons tous I’expression « au
moment crucial ». Soit un pays posséde les moyens de defendre ses citoyens au
moment opportun, soit il ne les a pas.

Le Canada ne peut se permettre d’étre passif dans un monde grouillant d’activité. Il
y a eu et il y aura toujours des situations dans lesquelles le personnel de I’armée
canadienne doit mettre sa vie en jeu car les Canadiens ont désespérément besoin de
réponses non verbales rapides et efficaces face a des menaces immédiates, au pays
ou a I’étranger.

L’armée canadienne n’a jamais hésité a répondre a des appels de détresse. Mais au
cours des derniéres années, elle s’est vue contrainte d’étirer I’élastique pour faire
face aux exigences énormes qui lui sont imposées. Personne ne peut étirer
I’élastique a I’infini sans risquer de la voir céder, en particulier lorsqu’il s’agit de la
survie politique et économique d’un pays.

3. Pourquoi les Canadiens ont besoin de leurs forces
armees

Les Canadiens comptent sur leurs forces armées en dernier recours pour se
defendre contre des attentats directs visant leur pays et ses alliés, défendre leurs
principaux intéréts economiques et leurs valeurs sociales, prévenir la propagation
du terrorisme, le trafic de stupéfiants et d'autres types de crime, agir a titre d'allie
fiable d’autres pays qui partagent nos valeurs et qui nous soutiennent en cas de
besoin, aider a créer un monde meilleur et plus stable et, enfin, réagir aux
catastrophes naturelles qui se produisent ici et a I'étranger.

Les Canadiens oublient parfois certains des roles que leurs forces armées ont
assumes pour aider notre pays a survivre, a prospeérer et a construire un monde plus
juste et stable.
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A I'étranger : Les Etats avertis ont toujours souscrit & un élément clé en termes de
stratégie militaire : il est préferable de faire la guerre aussi loin de chez soi que
possible. Les raisons sont évidentes. Les guerres entrainent toujours la dévastation
et le chaos. Personne n'en veut dans sa cour. Le Canada a réussi a éviter une telle
situation, bien que les nouvelles formes de guerre donnent a penser que notre tour
viendra. Au cours du XX° siécle, les Forces canadiennes ont été déployées
massivement lors de la Premiére Guerre mondiale et se sont engagées dans des
batailles héroiques et historiques dans des lieux comme Ypres, la Somme et la
créte de Vimy. Les troupes canadiennes se sont a nouveau démarquees sur les
champs de bataille en Europe et en Asie au cours de la Deuxieme Guerre mondiale,
alors notre Marine protégeait le transport maritime et combattait dans I'Atlantique.
La Force aérienne accomplissait d'innombrables missions dans des cieux ou
fusaient sans relache les tirs des canons dans le but de mettre un terme a
I'occupation européenne par les forces de I'Axe. Les Canadiens ne devaient avoir
que peu de répit : cing ans plus tard, ils risquaient encore leur vie au cours de la
guerre de Corée. Les Forces canadiennes ont passé 40 ans a participer a la défense
de I'Europe occidentale contre le Pacte de Varsovie au moment de la guerre froide.
Elles ont participé a la premiere guerre du Golfe apres I'invasion du Koweit par
I'lraq en 1990. Elles se sont engagées dans plus d'une trentaine de missions de
maintien de la paix sous I’égide des Nations Unies et ont participé a plusieurs
missions dirigées par I'Organisation du Traité de I'Atlantiqgue Nord. Au cours des
cing premiéres années du XXI° siécle, les Canadiens ont pris part a la coalition qui
a envahi I'Afghanistan et aux missions de soutien de la paix de ’OTAN dans ce
pays. Les Forces ont envoyé du personnel dans les Balkans, dans la République
démocratique du Timor-Leste, en Haiti et dans diverses régions d'Afrique. Les
analystes débattront toujours la raison d'étre et I'efficacité de chaque déploiement
canadien au fil des ans, mais peu font valoir que l'isolationnisme aurait constitue
une stratégie internationale plus logique ou plus humanitaire. Chacune des
incursions mentionnées découlait de I'évaluation du gouvernement canadien a
I’effet qu'il était dans I'intérét du Canada, de ses alliés et de I'humanité en géneral
que le notre pays apporte sa contribution. Nos efforts a I'étranger ont accéléré la
transformation d'une humble colonie en nation fiére. Les Forces canadiennes ont
bien servi I’humanité en mettant un frein a la tyrannie et a I'oppression dans le
monde.

Au pays : Au cours de la Seconde Guerre mondiale, la Marine canadienne a
défendu nos cotes contre les sous-marins et les attaques-surprise alors que la Force
aérienne assurait l'instruction de quelque 130 000 pilotes des forces alliées dans ses
bases canadiennes. Grace a la participation du Canada au Commandement de la
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défense aérospatiale de I'Amérique du Nord (NORAD),les Forces canadiennes ont
contribué a protéger I'’Amérique du Nord contre les attaques des Soviétiques lors de
la Guerre froide. Le role du NORAD a maintenant été élargi pour protéger l'espace
aerien du continent contre d'éventuels attentats terroristes et nous prévenir
d’éventuelles attaques formentées a I’aide de missiles. Les Forces canadiennes
jouent aussi un role largement tacite a notre frontiére Sud en aidant simplement a
définir le Canada comme un Etat souverain indépendant. Pour beaucoup de
Canadiens, il est important que notre pays, qui partage bon nombre des valeurs de
ses voisins américains, ait cependant une identité politique et culturelle différente.

Le personnel militaire canadien a aidé ses concitoyens a combattre des incendies
de forét, a endiguer des inondations, a secourir des individus perdus en forét ou en
mer, a enlever la neige ou la glace au lendemain de tempétes hivernales ou de
verglas et a apporter son soutien aux blesses dans diverses situations difficiles.

Police d'assurance a I'échelle mondiale : En défendant les Canadiens, a I'étranger
et au pays, les Forces canadiennes offrent une protection qui équivaut a une police
d'assurance mondiale. Quand les choses vont trés mal pour le Canada, les forces
militaires canadiennes sont notre carte maitresse. Toutefois, comme toute police
d'assurance, vous en avez pour votre argent. Dans ce cas, nul besoin de lire les
passages en petits caractéres pour savoir que, aprés presque deux décennies de
négligence, il y a des limites a ce que les Forces canadiennes peuvent accomplir
pour nous dans toute situation critique. Jusqu'a un certain point, c'est logique. Mais
Il ne peut qu'y avoir des limites aux retombeées sur les investissements en matiére
de sécurite. Mais quels risques les Canadiens sont-ils préts a prendre pour assurer
leur survie et leur prospérité alors que les dés sont pipés en matiere de défense?
Jusqu'ici, nous avons été chanceux. Mais une question plane toujours : En jouant a
pile ou face, quelles sont les chances que le coté face apparaisse toujours?

4. Trop peu d'argent

Le Canada affecte trop peu de fonds a la défense et a I’aide étrangere. Au-dela du
soulagement de leur misere que les projets militaires et de développement
économique peuvent procurer aux peuples moins fortunés, les deux types
d’activités ont un propos égoiste. Les premiers nous permettent de chasser les
méchants, tandis que les seconds nous aident a extirper la pauvreté et la brutalité
qu’ils laissent toujours derriére eux.
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Le ministere de la Défense nationale prévoit depenser quelque 14,3 milliards de
dollars en 2005-2006°. Si le gouvernement fédéral avait tenu compte des
recommandations formulées par notre comité en novembre 2002 dans le rapport
« Pour 130 dollars de plus... », le budget actuel serait d'environ 17,5 milliards $,
et de 2002 a 2005, le gouvernement aurait affecté 15,28 milliards $ de plus a la
defense.

En fait, nos prévisions de 2002 étaient excessivement basses. Plus nous y
regardons de pres, plus nous constatons de lacunes. De combien le budget de la
défense du Canada devrait-il étre aujourd'hui? Il devrait osciller entre 25 et 35
milliards de dollars.

De plus, la recommandation faite par le Comité en 2002 était trop restrictive. Elle
ne portait que sur I’augmentation nécessaire du budget de la défense nationale et ne
tenait pas compte du fait qu’il fallait aussi augmenter celui de I’aide au
développement. Ce n’est qu’en luttant sur ces deux fronts que le Canada pourra se
défendre et contribuer a créer un monde meilleur.

En 2004-2005, les depenses militaires représentaient 1 p. 100 du PIB du Canada,
soit environ 420 $ par habitant, alors que l’aide étrangere n’avait droit qu’a
0,19 p. 100 du PIB, ou quelque 65 $ par habitant®.

Dans les deux cas, c’est insuffisant. L’engagement pris par le gouvernement dans
son Enoncé de politique internationale d’investir dans les trois D — défense,
diplomatie et développement — est noble, mais il y a loin de la coupe aux levres.
Nul besoin d’étre Bono, le populaire chanteur du groupe U2, pour admettre que
nous faisons semblant.

® Ministére de la Défense nationale, Rapport sur les plans et les priorités 2005-2006 (2005), 8, disponible &
http://www.ths-sct.gc.ca/est-pre/20052006/ND-DN/ND-DNr56_f.asp. Cette somme englobe les fonds annoncés
dans le Budget 2005 et ceux que le ministére compte recevoir en cours d’exercice en vertu de son Budget des
dépenses supplémentaire. En supposant qu’il recoive tous ce qu’il demande dans son budget supplémentaire, les
dépenses canadiennes de défense prévues dans les budgets principal et supplémentaire s’établiront a environ 436 $
par habitant.

* Les montants estimatifs des valeurs en pourcentage et par habitant des dépenses canadiennes au titre de I’aide
étrangére sont basés sur I’ Assistance globale au développement pour I’exercice 2004-2005. On peut trouver le
montant du pourcentage du PIB affecté a la défense dans le document du ministére de la Défense nationale intitulé
Au-dela des dollars 2004-2005 (février 2005), 20, disponible a
http://www.admfincs.forces.gc.ca/financial_docs/msood/2004-2005/intro_f.asp. Le montant des dépenses de défense
par habitant a été calculé a partir du Budget des dépenses principal pour I’exercice 2004-2005 du ministére de la
Défense nationale.
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En 1990-1991, les dépenses militaires représentaient 1,6 p. 100 du PIB. En tant que
pourcentage du produit intérieur brut (PIB) — la mesure de notre production
économique annuelle —, elles ont subi une chute vertigineuse de 62,5 p. 100 depuis
15 ans”.

Les dépenses par habitant que nous affectons a la défense et a I’aide étrangére
souffrent de la comparaison avec celles de beaucoup d’autres pays développés. Les
368 $ par habitant que nous avons dépensés en 2004 pour la défense font pietre
figure a coté de celles du Royaume-Uni (quelque 846 $), des Pays-Bas (environ
679 $) ou de I’Australie (environ 729,309 $) (une comparaison plus détaillée avec
d’autres pays figure & I’ Annexe 111)°.

Et si le Canada s’est engagé a augmenter le budget de I’aide étrangére au cours des
dix prochaines années, il ne s’est pas engagé, contrairement au Royaume-Uni et a
beaucoup d’autres pays d’Europe, a atteindre I’objectif de 0,7 p. 100 du PIB
proposé par Lester B. Pearson’.

Alors que le Canada est clairement beaucoup plus pres de la cible visée par les
terroristes internationaux que la majorité des petits pays, il n’est qu’au 128° rang
sur 165 pays en matiére de dépenses militaires comme pourcentage du PIB®.

En 2004, les Canadiens ont dépense environ 13,8 milliards de dollars pour I’achat
de boissons alcoolisées, alors qu'ils n'allouaient que 14,1 milliards $ a leurs forces
armées®. Bien que la biére et le vin puissent les aider & oublier qu'ils ne sont pas
correctement protégés, leur réveil risque d'étre brutal si nous continuons a faire
faux bond a nos forces de défense.

® Ministére de la Défense nationale, Au-dela des dollars 2004-2005 (février 2005), disponible &
http://www.admfincs.forces.gc.ca/financial_docs/msood/2004-2005/intro_f.asp.

® Les statistiques pour le Royaume-Uni, les Pays-Bas et I’ Australie étaient basées sur des données tirées de CIA
World Factbook 2004, disponible a http://www.cia.gov/cia/publications/factbook/.

" Bureau du Conseil privé, Cabinet du Leader du gouvernement au Sénat, « L'aide au développement international :
Motion demandant au gouvernement de respecter son engagement a long terme—suite du débat », 6 juillet 2005.

Disponible a http://www.pco-
bep.gce.ca/lgs/default.asp?Lanquage=F&page=newsnouvelles&sub=speechesdiscours&doc=20050706-

develop_f.htm.

¢ « Canada », CIA World Factbook 2004, disponible & http://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/ca.html.

® Les magasins et sociétés d’alcools et de biéres du Canada ont vendu pour plus de 16,1 milliards de dollars de
boissons alcooliques au cours de I’exercice qui s’est terminé le 31 mars 2004 (derniéres statistiques disponibles). La
valeur totale par habitant des achats de boissons alcooliques s’est élevée a 623,60 $. Voir Statistique Canada,
Division des institutions publiques, Direction du Systéme de la comptabilité nationale, Le contrble et la vente des
boissons alcoolisées au Canada, 2004, (septembre 2005), n°® 63-202-XIF, disponible a http://dsp-
psd.pwasc.gc.ca/Collection-R/Statcan/63-202-X1B/0000463-202-XIF.pdf. Les 14,1 milliards de dollars que les
Canadiens ont affectés a la défense englobent les budgets principal et supplémentaire.
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Bien entendu, les dépenses militaires ne sont pas le seul indicateur de I'efficacité
militaire. Mais elles représentent un indicateur pertinent. Dans les prochains
chapitres de ce rapport, le Comité veut documenter plusieurs secteurs qui montrent
que la parcimonie a court terme s'est traduite par des faiblesses remarquables chez
nos militaires.

Il'y a évidemment des pays qui allouent a la défense ce que beaucoup de Canadiens
considéreraient comme un pourcentage trop éleve de leur PIB. Mais le Canada n'en
fait certainement pas partie. Il serait naif de prétendre que notre pays doit donner
I'exemple en forgeant son modeste arsenal d'épées en socs de charrues de maniére
a ne plus devoir participer aux conflits internationaux; non seulement cela saperait-
il I’aptitude des Canadiens a survivre comme pays, mais le Canada se déroberait
ainsi a I’obligation qu’il a de contribuer a un monde plus juste et plus stable.

5. Un personnel trop peu nombreux et déborde

Le plein effectif autorisé des Forces canadiennes, soit le nombre de membres que
le gouvernement a prévu au budget, atteint 62 181. A titre de comparaison, le plein
effectif autorisé en 1965 était de 93 353, alors qu'il se situait a 114 164 en 1970.

Au dernier dénombrement, I’effectif formé en activité était de 51 704'°. Ce chiffre
est moins de 62 000 parce que certains membres suivent des cours de formation,
que d'autres sont en congé en raison d‘'une blessure ou d'une maladie, en congeé de
maternité ou de paternité, sont en vacances ou ont obtenu automatiquement un
congé suite a une affectation outre-mer. Les congés de maladie associés a
I'épuisement professionnel ont représenté un probleme grandissant au sein des
forces armées au cours des derniéres années puisque, jusqu'a tout réecemment, le
rythme des affectations a éte effréné en raison des ressources disponibles.

Avoir un peu moins de 52 000 membres formés en activité et disponibles ne
signifie pas, bien sdr, que 52 000 personnes peuvent étre envoyées au combat.
Environ la moitié de ce personnel est monopolisé par les fonctions administratives
quotidiennes, la formation ou d’autres fonctions de soutien.

De plus, il est impossible de déployer I’autre moitié de I’effectif en méme temps.
Pour chaque unité en mission, il y en a approximativement trois en préparation.

19 v/oir I’Annexe VI.
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Dans son rapport intitulé L'état de préparation du Canada sur les plans de la
sécurité et de la défense (février 2002), le Comité était d'avis que pour continuer de
confier des missions aux Forces canadiennes a la méme cadence que dans les huit
années précedentes, il faudrait qu’elles disposent d’un effectif actif de 75 000
membres pour pouvoir faire tout ce qu’on attendait d’elles. Il recommandait donc
de porter leur plein effectif autorisé a quelque 90 000 membres.

Le Comité considere que les Forces canadiennes operent a un niveau d'effectif qui
est de 40 a 45 % inférieur a ce qu'il devrait étre pour accomplir les types de taches
qu'on leur a ordonné d'accomplir au cours de la derniere décennie.

On pourrait étre tenté de demander « et aprés? ». Si les Forces canadiennes ont
rempli leurs missions au cours des dix derniéres années, avons-nous vraiment un
probléeme? La réponse est oui. L’accomplissement de ces missions a eu une
profonde incidence sur les Forces et leur personnel. Dans la partie Il du présent
rapport, le Comité passe chaque service en revue et parle de I’épuisement
professionnel, des meétiers en sous-effectif grave, de la réduction de la capacité en
formation et de la détérioration des navires, des aeronefs et de I’équipement.

Le gouvernement a fini par reconnaitre que le moteur des forces militaires du
Canada surchauffait dangereusement en 2004 et a décrété une pause dans les
déploiements outre-mer, confessant ainsi que les Forces n’arrivaient pas a faire ce
gu’on attendait d’elles qu’au prix de leur soutenabilité a long terme.

Le Comité en a alors conclu que le gouvernement commencait a comprendre
I’étendue et la gravité des problémes qu’éprouvaient les Forces. Notre optimisme a
été ephémere. En effet, le budget de 2005 est loin de les avoir réglés. La frequence
des déploiements va bientdt remonter, alors que le budget n’a pas affecté aux
Forces des fonds de I’ampleur de ceux dont elles auront besoin pour donner aux
Canadiens la puissance militaire requise pour les protéger et sauvegarder leurs
intéréts dans un monde fort instable.

Ce budget établi a la hate n’affecte tout simplement pas a la défense les fonds dont
elle a besoin pour atteindre les objectifs ambitieux décrits dans I’Enoncé de
politique internationale de cette année. L’argent prévu suffirait peut-étre pour
maintenir les Forces si I’interruption des affectations devait devenir permanente,
mais cela serait gaspiller des ressources énormes. Or, le Chef d’état-major de la
défense, le général Rick Hillier, a dit au Comité que rien ne lui permet de croire
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qgue le gouvernement exigera moins des Forces canadiennes au cours des dix
prochaines années qu’au cours de la derniére décennie.

La promesse faite lors de la présentation du Budget d’augmenter I’effectif de la
Force réguliere de 5 000 membres et celui de la Réserve de 3 000 membres et de
grossir le budget du ministére de la Défense nationale de 12,8 milliards de dollars
au cours des cing prochaines années peut avoir plu a ceux qui ne savent pas a quel
point les Forces canadiennes se sont detériorées, mais n’importe quelle analyse
sérieuse des mesures qui s’imposent démontrerait que cette promesse n’était au
mieux qu’une demi-mesure. Le Budget n’a donné aux Forces canadiennes qu’une
couche de peinture, alors qu’elles ont un besoin désespéré de travaux de
rénovation.

« Le président : Il nous semble qu'au cours des dix derniéres années, nous
avons toujours été sous pression et que le prix que nous devrons en payer
pour les dix prochaines années pour s'en remettre sera extraordinaire.

Le gén. Hillier : Je suis tout a fait d'accord. »™

6. La panne seche

Si les Forces canadiennes avaient connu un répit au cours des années 1990, la
compression des colts pourrait possiblement étre justifiee. Au lieu de cela, le
gouvernement du Canada a cru bon de déployer les Forces canadiennes dans toutes
sortes de situations d'urgence sur notre territoire alors que nos soldats envoyés a
I'étranger quittaient le pays a un rythme encore plus effréné gu'a toute autre époque
depuis la guerre de Corée. Rwanda. Bosnie. Somalie. République démocratique du
Timor-Leste. Kosovo. Erythrée. Haiti. Afghanistan.

Parmi ces missions, peu ressemblaient, méme de loin, a I’idée que les Canadiens se
font du « maintien de la paix ». Au cours des années 1950, le premier ministre
canadien Lester B. Pearson voyait dans les Casques bleus comme une force
militaire internationale neutre, légérement armée a des fins d'autodéfense
seulement, déployée entre deux parties qui avaient convenu de mettre fin aux

1 Major-général R. J. Hillier, « Témoignages », Délibérations du Comité sénatorial permanent de la sécurité
nationale et de la défense, (30 mai 2005), disponible a http://www.parl.gc.ca/38/1/parlbus/commbus/senate/com-
f/defe-f/22eva-f.ntm?L anguage=F&Parl=38&Ses=1&comm_id=76.

14



PARTIE | : Apercu

hostilités et qui acceptaient que cette présence militaire tienne lieu de rempart entre
elles™,

Ce concept a donné des résultats a Chypre, mais a compter des années 1990, c'était
chose du passé. Il était devenu rapidement difficile de trouver deux parties
disposées a conclure une tréve et a permettre a des tiers de la superviser. Au lieu de
cela, les opérations de soutien de la paix ont de plus en plus souvent obligé des
combattants a se battre pour imposer un cessez-le-feu et/ou fournir de I’aide
humanitaire. Ces affectations étaient difficiles. De 1994 a 2004, les troupes
canadiennes ont perdu prés de 200 membres au cours des missions & I'étranger®,

Bien que les études démontrent que les Canadiens continuent de croire au mythe
des Forces canadiennes gardiennes de la paix mondiale, le fait est que lorsque nos
soldats furent déployeés outre-mer, ils ont presque toujours servi dans des situations
de combat dangereuses. Mais le mythe du guerrier pacifique persiste. Cela
explique probablement pourquoi que, lorsque le gouvernement a promis au cours
de la derniére campagne électorale, d’augmenter I’effectif de 5000 hommes, il
s'est évertué a dire qu’ils seraient designés comme Casques bleus. Les Canadiens
doivent comprendre que les jeunes hommes et femmes qu’ils envoient outre-mer
ont beaucoup plus de chances de se retrouver en situation de combat plutot que de
séparer deux groupes pacifiés les accueillant avec le sourire aux levres. lls ne
peuvent survivre au combat sans la formation et I’équipement voulus. Tét ou tard,
le sous-financement des Forces canadiennes mettra en péril la vie des jeunes
soldats qui combattent pour nous. C’est inevitable. Ces jeunes gens vont devoir
affronter des individus préts a tout pour les anéantir, et ils ont besoin de tout le
soutien que nous puissions leur offrir.

Mais, au cours des derniéres années, nous les avons laissés tomber trop souvent en
leur en demandant de faire trop sans leur donner les ressources pour le faire. Une
vague d'epuisement professionnel se propage dans les forces militaires
canadiennes. Un nombre trop important de soldats ont été déployés au pays et a
I'étranger au cours des dernieres années alors que trés peu de personnel était
disponible pour assurer la formation des nouveaux membres et recycler les

12 ester B. Pearson, « Nobel Lecture — The Four Faces of Peace », (11 décembre 1957), disponible &
http://nobelprize.org/peace/laureates/1957/pearson-lecture.html. Voir aussi Sean M. Maloney, « From Myth to
Reality Check, From Peacekeeping to Stabilization », Policy Options (Eté 2005), disponible &
http://www.irpp.org/po/archive/sep05/maloney.pdf.

3 Depuis 1994, 17 soldats des Forces canadiennes sont morts et 181 autres ont été blessés (dont 10 trés griévement)
lors d’opérations a I’étranger.
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anciens. Non seulement le matériel se détériorait-il, mais les soldats souffraient,
leurs familles éclataient provoquant ainsi un exode massif d’éléments clés.

7. Comment la défense a-t-elle pu en venir a compter
pour si peu au Canada?

Le principal devoir de tout gouvernement national est de faire tout en son pouvoir
pour assurer la sécurité de ses citoyens. Garder son armée en état de combattre est
un des principaux moyens d’y arriver. Sans une armée capable de répondre aux
besoins, aucun gouvernement ne peut assurer avec confiance la souveraineté de
I'Etat, ni le défendre contre ceux qui pourraient s’en prendre a ses citoyens et
affaiblir sa société.

Comment les forces armées du Canada en sont-elles donc venues a étre aussi
négligées au cours des années 1990 et de la premiere partie de cette decennie?

Ce n'est pas que le gouvernement ait accepté I'argument des tenants de la théorie
des «dividendes de la paix » selon lequel la puissance militaire n'a plus de
pertinence depuis la désintégration de I'Union soviétique. En 1993, le nouveau
gouvernement de I'époque reconnaissait qu'il y avait encore de graves problemes a
résoudre. Le Livre blanc sur la politique de défense de 1994 reconnaissait que « le
Canada fait face a un monde fragmenté et plein d'imprévu, ou la guerre, la
répression et le chaos cotoient la paix, la démocratie et une prospérité relative »**.

Mais la méme année, le déclin dans les dépenses militaires a sérieusement
commencé. Le gouvernement libéral s’est lancé dans la lutte contre les déficits
budgétaires, estimant qu’ils risquaient de faire perdre au Canada tout prestige sur le
plan économique dans les cercles financiers internationaux. Cette initiative du
gouvernement, aussi penible fut-elle, a gagné le soutien généralisé du public et du
monde. Un editorial du Wall Street Journal a souligné le déficit budgétaire
important du Canada et suggéré que son voisin du Nord courait le risque de
devenir un pays du tiers monde™. Cet éditorial devint un cri de ralliement, et le
gouvernement, dans le cadre de I’examen des programmes ministériels, sabra tous
les postes de dépenses comme aucun autre gouvernement d'apres-guerre n'avait 0sé
le faire.

4 Ministére de la Défense nationale, « Chapitre | — Scéne internationale », 1994 Livre blanc sur la défense,
disponible a http://www.forces.gc.ca/admpol/fra/doc/white_f.htm.
1> « Bankrupt Canada? », The Wall Street Journal (12 janvier 1995) : A14.

16



PARTIE | : Apercu

Le ministere de la Défense nationale fut durement touché et ce, pour trois raisons.

Premierement, alors que le gouvernement et des analystes extérieurs réalisaient que
les menaces connues auxquelles le Canada faisait face persistaient et que de
nouvelles menaces pourraient bien survenir, 1I’opinion publique I’a emporté sur la
leur. Les Canadiens se sont en général détendus aprés la fin de la guerre froide. La
plupart d’entre nous avons épousé la théorie des dividendes de la paix. Nous
sentant en sécurité, nous avons tourné notre attention vers d’autres points de
I’ordre du jour politique.

Deuxiemement, le fait que le budget de la défense soit insuffisant ne signifiait pas
qu’il ne soit pas considérable lorsqu'on le compare a celui d'autres ministeres. Il
représente les plus grandes dépenses discrétionnaires du gouvernement™. 1l y a des
dépenses non-discrétionnaires plus considérables, mais elles sont pour ainsi dire
bloquées dans des postes budgétaires (comme les contributions au Régime de
pensions du Canada) et on ne peut y apporter de modifications importantes sans
devoir d’abord modifier les lois. La défense représentait donc une cible facile.

Troisiemement, le gouvernement a traité le ministere de la Défense nationale
comme a peu pres tous les autres ministéres. Il n’a aucunement tenu compte du fait
que la plupart des éléments humains du Ministere n'étaient pas des bureaucrates
travaillant dans des bureaux, mais des jeunes hommes et femmes qui risquaient de
se retrouver dans des situations de vie ou de mort a un certain moment de leur
mandat. C’était la une différence fondamentale, qui a pourtant été rejetée du revers
de la main.

Aucun autre ministere n'a a assumer la responsabilite d'acheter le matériel
perfectionné dont son personnel a besoin pour se protéger et faire son travail. Les
Forces canadiennes achétent des taille-crayons et des photocopieurs et télécopieurs
comme tout autre ministere, mais elles ont également besoin de matériel et de
systemes extrémement perfectionnés. Si ceux dont elles disposent ne conviennent
pas a leur mission ou ne sont pas entierement fonctionnels, cela peut étre
catastrophique sur le champ de bataille. Les responsables des achats militaires
peuvent établir les priorités en matiere d'achat de matériel et de systemes et ils
peuvent les choisir judicieusement et prudemment sur le marché de I'armement.
Mais contrairement a une réduction de 20 p. 100 du budget de ministeres comme

16 Ministére de la Défense nationale, Au-dela des dollars 2004-2005 (février 2005), disponible &
http://www.admfincs.forces.gc.ca/financial _docs/msood/2004-2005/intro_f.asp.
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Industrie Canada ou Patrimoine Canada, amputer le pouvoir d'achat du ministere
de la Défense nationale de 20 p. 100 peut avoir des répercussions désastreuses,
voire fatales, et a plus forte raison si la réduction ne s’accompagne pas d’une
baisse proportionnelle de la fréquence des missions confiées a nos militaires.

Ainsi que le contre-amiral McNeil I’a déclare,

« Le probleme, c'est qu'on applique aux opérations militaires des regles
administratives et bureaucratiques, qui émanent essentiellement du Conseil
du Trésor et qui visent tout le reste de I'appareil fédéral, de sorte que les
Forces canadiennes ne constituent simplement qu'un élément du systéeme
fédéral. Je plaiderais en faveur de la spécificité des opérations militaires.
[...]Les opérations militaires sont dangereuses et elles different des autres
opérations gouvernementales [...] [I]I faut traiter un peu différemment les
braves membres des Forces canadiennes qui assument une responsabilité
illimitée. 11 s'agirait d'un énorme changement culturel au Canada.*’

8. Les nouvelles menaces

Une puissance militaire canadienne solide n'est pas une fin en soi. Elle ne se
justifie que si une évaluation honnéte des tendances géopolitiques, sociales et
environnementales permet de déceler des menaces ou souléve des inquiétudes
exigeant une augmentation de notre capacite

(a) de defendre notre pays et notre fagon de vivre

(b) de contribuer a maintenir I’ordre dans le monde.
Malheureusement, comme nous encourageons tres peu le débat public sur ce sujet,
les Canadiens ont tendance a présumer que leur gouvernement est prét a faire face
a tout ce qui pourrait nous menacer. Pourquoi ne le serait-il pas, puisque le

premier devoir de tout gouvernement est de protéger ses citoyens?

Les deux questions qui suivent sont donc largement laissées a I’évaluation du
gouvernement :

17 Contre-amiral Dan McNeil, « Témoignages », Délibérations du Comité sénatorial permanent de la sécurité
nationale et de la défense (6 mai 2005) disponible a http://www.parl.gc.ca/38/1/parlbus/commbus/senate/com-
f/defe-f/21evd-f.htm?L anguage=F&Parl=38&Ses=1&comm_id=76.
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= Quelles sont les menaces qui pesent actuellement contre les Canadiens ou
auxquelles ils risquent de faire face au cours des prochaines déecennies?

= Sommes-nous capables de nous défendre contre ces menaces, compte tenu de ce
que nous avons investi dans la gestion du risque?

Lorsque la guerre froide a pris fin, reléguant enfin les conflits primaires du dernier
siecle a I’histoire, les Canadiens se sont figuré qu’ils pouvaient désormais se
contenter d’une petite police d’assurance, et le gouvernement, résolu a réduire ses
dépenses a n’importe quel prix, s’est fait un plaisir de leur donner raison.

Nous n’avons pas compris le chaos qui émergeait.

Personne n’a vraiment remarqué certains signes avant-coureurs importants, qui
auraient dd nous alerter contre I’apparition d’une nouvelle vague d’un extrémisme
qui n’était pas d’Etat: I’explosion de I’appareil d’Air India, en 1985; la
désintégration de I’Etat, en Somalie; les conflits religieux et ethniques en
Yougoslavie; I’attentat a la bombe de 1993 au World Trade Centre; le génocide au
Rwanda; I’explosion d’une bombe & I’immeuble fédéral Murrah, aux Etats-Unis,
en 1995; les attentats & la bombe contre une ambassade des Etats-Unis, en Afrique,
en 1998, et I’attaque contre le USS Cole, au Yémen, en 2000. Nous n’avons vu
dans ces événements que des problemes d’autres pays. Ils se trouve qu’ils nous
concernaient aussi.

Les attentats du 9 septembre 2001 nous ont réveillés

Ce n'est que le 11 septembre 2001 que les Nord-Ameéricains ont commencé a
réaliser que leur continent n'était plus une forteresse invulnérable. Il est non
seulement devenu évident que nous faisions face a une nouvelle menace énorme,
mais pour la premiére fois le danger était trop prés pour préserver notre
tranquillité.

La menace était non seulement pres, mais elle était qualitativement différente de la
confrontation traditionnelle de forces armées massives qui avaient marqué les XIX°®
et XX° siécles. C'était I'époque des batailles « force contre force ». Cette nouvelle
menace était asymétrique : elle pouvait surgir n'importe ou, n'importe quand. Les
groupes terroristes sont en mesure d'opérer au-dela de l'autorité des Etats ou des
gouvernements établis. En outre, comme en témoignent les attentats a la bombe qui
sont produits a Londres en juillet 2005, les cellules terroristes peuvent opérer sans
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la gouverne ou l'assentiment d’une organisation terroriste. Un simple mélange
d'idéologie (gratuite), d'amertume (gratuite) et de produits chimiques disponibles
dans des centres de jardinage locaux (peu colteux) pouvait nous exploser au visage
au moment et a I’endroit ou nous nous y attendions le moins.

Le Canada n’est pas a I’abri

Malgreé la complaisance de plus en plus grande dont la plupart des Canadiens font
preuve a mesure que s’estompe le souvenir du 11 septembre, il est tout a fait
vraisemblable qu’un attentat se produise un jour en sol canadien.

La multiplication des pays defaillants ou en déroute dans le monde, en particulier
en Afrique et au Moyen-Orient, a créé des conditions propices a I'hostilite envers
les sociétés prospéres et les valeurs occidentales. Les Etats-Unis, I’Indonésie,
I’Espagne, le Kenya, I’Arabie saoudite, I’lrak, les Philippines et la Grande-
Bretagne ont déja été frappés et le Canada occupe une place peu enviable sur la
liste qu’Oussama ben Laden a dressée des pays qu’il compte chatier. Peut-étre
aurons-nous de la chance, mais il ne serait pas sage de miser la-dessus.

9. Les menaces traditionnelles persistent

Si la violence autre que d’Etat a maintenant fait une entrée en scéne remarquée, le
traditionnel conflit entre Etats n’en est jamais sorti pour autant. La prolifération
nucleaire s'est poursuivie dans des pays comme I'Inde et le Pakistan, tandis que des
Etats plus pauvres, comme la Corée du Nord et I'lran, se préparent dans les
coulisses. Alors que les éléments de I'ancienne Union soviétique présentent moins
de risque, d'autres Etats ont commencé a améliorer sensiblement leur situation
économique, ce qui entraine toujours I’apparition d’intéréts conflictuels nouveaux.
Depuis le début de la premiére décennie du 21° siécle, I'humanité s’ébahit de la
croissance de I’economie chinoise, mais elle devrait également surveiller de prés
celle de ses depenses militaires et de son influence aux niveaux régional et
mondial.

Les démocraties occidentales font de toute évidence face a des menaces au chapitre
du terrorisme; a l'avenir, elles pourraient aussi étre aux prises avec des menaces
plus conventionnelles de la part de pays qui étalent leur puissance pour la premiere
fois. En plus de ces menaces militaires, les conditions météorologiques
Imprévisibles entrainées par le réchauffement de la planete rendent le type de
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crises qui ont exige l'intervention des forces armees canadiennes dans le passée
encore plus susceptibles de se produire dans un avenir rapproche.

En bref, certaines des craintes des Canadiens peuvent s'étre dissipées au cours des
quatre années qui se sont écoulées depuis le 11 septembre, mais au vu des menaces
actuelles et potentielles qui les guettent, ils devraient ouvrir I’ceil. La question n'est
pas tant de savoir si le Canada devrait investir dans la préparation militaire que
comment il devrait le faire.

10. Nous ratons notre depart

Résolu a mettre fin aux déficits budgétaires et rassuré de voir I’électorat rassuré par
un faux sentiment de sécuritté au commencement du nouveau siecle, le
gouvernement féderal ne voyait pas I’urgence de remédier aux problémes profonds
et endémiques des Forces canadiennes.

Ce n’est que lorsque le Comité permanent de la défense nationale et des anciens
combattants de la Chambre des communes a étalé la pauvreté des militaires a la
une des journaux du pays qu’il s’est enfin decidé a mettre fin a la situation
scandaleuse qui forcait certains militaires et leurs familles a fréquenter les banques
alimentaires pour boucler leur budget.

Le gouvernement a fini par régler ce probleme, mais des faiblesses plus
fondamentales persistaient, comme la pénurie de personnel, la détérioration de
I’équipement, le manque de formation et le déploiement excessif. Encore une fois,
il a fallu que des études de comites parlementaires, du vérificateur général du
Canada et d’organismes universitaires et non gouvernementaux signalent ces
problémes au grand public pour que les politiciens se sentent suffisamment
interpellés pour s’y attaquer.

Mais il n’est pas allé assez loin. Sur les 12,8 milliards de dollars de fonds
nouveaux qu’il a réserves aux Forces canadiennes sur les cing prochaines annees, il
n’a prévu au budget que 1,1 milliard de dollars pour les deux premieres années, et
trés peu de cet argent doit étre effectivement versé avant 2008-2009. Il s’agissait
d’un vieux truc de politicien : annoncer I’Eldorado pour ensuite distribuer les fonds
au compte-gouttes. Cela a peut-étre marché sur le plan politique, mais c’était une
facon fort chiche de traiter une institution aussi importante et en aussi mauvais état.
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Si la plupart des Canadiens ont vu une bonne nouvelle dans I’annonce que
I’effectif des Forces canadiennes serait augmenté, aucun analyste militaire serieux
ne croit qu’une augmentation aussi faible tirera les Forces de leur situation
intenable. Les promesses d’achat d’équipement neuf étaient bonnes a entendre,
elles aussi, mais comme le gouvernement ne commencera a se le procurer que dans
trois, quatre et méme cing ans, le Canada sera a court de moyens dans des
domaines d’importance cruciale jusqu’a la fin de la décennie.

Le Comité reconnait qu’il n’existe pas de solution facile et rapide aux probléemes
de nos militaires, mais nous pourrions au moins nous hater de nous y attaquer, ce
qui nous permettrait d’en sortir plus vite. Jusqu’a maintenant, le gouvernement n’a
pas plonge; il s’est tout au plus mis les orteils a I’eau.

11. Un assez bon plan, mais...

Tout de suite apres son Budget de 2005, le gouvernement a rendu public son
Enoncé de la politique internationale, dont la partie sur la defense décrit une
nouvelle politique canadienne dans ce domaine.

Le Comité souscrit aux principes de base inscrits dans la déclaration qui concerne
la défense. En effet, pour la premiere fois depuis longtemps, on demande aux
Forces de donner forme a une conception réaliste de la défense du pays. Le
gouvernement, le ministre et le Chef d’état-major de la Défense meéritent d’étre
appuyés dans la realisation de leur projet.

Mais il faut mettre un bémol a tout cela, un seul : rien dans I’Enoncé n’indique que
les Forces recevront les ressources humaines ou matérielles nécessaires pour
réaliser ne serait-ce qu’une infime partie de ce plan.

A la lecture du Budget, on a presque I’impression que c’est par acquit de
conscience que le gouvernement a inscrit le rajeunissement de nos forces militaires
sur sa liste de priorités.

Donc, le probleme ne tient pas au document lui-méme mais plutét au fait que le
gouvernement ne s’y engage pas a allouer les ressources nécessaires pour réaliser
les objectifs qu'il contient. En bref, dans le contexte actuel, le général Rick Hillier
ne peut atteindre les buts fixes. Le financement de base n’est pas suffisant pour
restructurer les fondations des Forces canadiennes et permet encore moins de batir
quoi gque ce soit d’ambitieux sur ces derniéres.
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L’histoire devrait servir d’avertissement aux Canadiens. Le Livre blanc sur la
défense de 1994 s'est aussi avérée un document de politique fort utile, mais le
gouvernement a abandonné tout effort d'atteindre ses objectifs peu aprés sa
rédaction. S'il y a une lecon a retenir de I'exercice entrepris en 1994, c'est que les
mots ne veulent rien dire si les fonds nécessaires ne sont pas alloués. Ne méachons
pas nos mots : avec une force de seulement 56 000 membres en 2010, le général
Hillier ne sera pas en mesure d'atteindre ses objectifs. Le général semble étre un
homme hautement réfléchi et énergique, mais cela n'en fait pas un alchimiste.

12. ... Le gouvernement ne se presse pas comme il le
devrait

Il se trouve des gens — particulierement chez les hauts gradés des Forces
canadiennes — pour affirmer que c’est pratiqguement par chance si le gouvernement
n’a pas affecte aux Forces un financement plus immédiat dans son budget de 2005,
parce qu’avec leur personnel et leur infrastructure actuels, il leur faudrait de toute
facon au moins deux ans pour régler ne serait-ce qu’une infime partie de leurs
problémes.

C’est exactement ce que le gouvernement veut entendre, mais le Comité a visité
suffisamment de bases au Canada et discuté avec un nombre important de
membres des Forces pour conclure que nous pourrions faire beaucoup plus de
choses rapidement qu’il ne prévoit les faire s’il cessait seulement de se ... trainer
... les ... pieds.

Les hauts gradés qui ont comparu devant le Comité ont justifié la timidité
budgétaire du gouvernement en soutenant que les Forces canadiennes ne se
doteront pas de la capacité d’accueillir un grand nombre de recrues avant les
quatriéme et cinquiéme années du plan®®,

C’est du moins I’avis qui prévaut au quartier général d’Ottawa.

'8 Major-général R. J. Hillier, « Témoignages », Délibérations du Comité sénatorial permanent de la sécurité
nationale et de la défense, (30 mai 2005), disponible a http://www.parl.gc.ca/38/1/parlbus/commbus/senate/com-
f/defe-f/22eva-f.htm?Language=F&Parl=38&Ses=1&comm_id=76; vice-amiral Ron Buck, « Témoignages »,
Délibérations du Comité sénatorial permanent de la sécurité nationale et de la défense, (6 décembre 2004),
disponible a http://www.parl.gc.ca/38/1/parlbus/commbus/senate/com-f/defe-f/07ev-

f.ntm?L anguage=F&Parl=38&Ses=1&comm_id=76.
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Les membres du Comité ont souvent constaté que les commandants et le personnel
des bases situées a I’extérieur d’Ottawa parlent plus ouvertement de leurs besoins
et de ce qu’ils peuvent et ne peuvent pas faire. Le lieutenant colonel Melangon,
Commandant de I’Ecole d’infanterie, a la base des Forces canadiennes Gagetown,
a essentiellement dit au Comité que si on lui procurait plus de ressources et qu’on
lui donnait le feu vert quant a la facon de mener la formation, il pourrait accueillir
plus de recrues. Comme il I’a si bien dit, « [i]l n'y en a pas de probléme, il y a juste
des solutions »*°.

Il est peut-étre vrai que les militaires auraient du mal & organiser rapidement tous
les types de formation dont les recrues ont besoin. Il se pourrait méme qu’ils
doivent, pendant un certain temps du moins, acheter certains types de formation
technique hors de la sphére militaire. Mais I’explication qu’on nous donne
constamment, a savoir qu’il faut procéder lentement parce que nous sommes
incapables d’aller plus vite, ne tient pas la route. Nous devons cesser de penser que
cette léthargie n’aura pas de conséquences graves sur les Canadiens, parce qu’elle
pourrait fort bien en avoir. Si nous avions mis autant de temps a nous préparer pour
la Deuxiéme Guerre mondiale, nous serions arrivés au front juste a temps pour
assister a la fin des operations militaires.

13. L’importance d’agir sur plusieurs fronts : 3D/EN

En matiere de défense, les Canadiens doivent voir plus loin et plus grand. Il ne faut
pas arréter notre réflexion qu’a la seule composante militaire décrite dans la partie
de I’Enoncé de politique internationale qui porte sur la défense.

Le Comité souhaite que les trois rapports qu’il publiera cet automne ravivent le
débat public et incitent les Canadiens a voir plus loin que leur gouvernement. Sa
vision nous fait prendre un bon départ. Elle engage le pays a intégrer les trois D —
défense, diplomatie et développement — et a appliquer cette stratégie intégree pour
aider les Etats défaillants ou en déroute. Mais pour que ce plan ait la moindre
chance de renverser la situation dans ces pays, il faudra I’élargir et en faire ce que
nous appellerions la stratégie 3D/EN : défense, diplomatie, développement et
engagement national.

19 Ljeutenant-colonel René Melancon, « Témoignages », Délibérations du Comité sénatorial permanent de la
sécurité nationale et de la défense, (21 janvier 2005), disponible a
http://www.parl.gc.ca/38/1/parlbus/commbus/senate/com-f/defe-f/09evb-

f.ntm?L anguage=F&Parl=38&Ses=1&comm_id=76.
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Sans I’ingrédient essentiel qu’est I’engagement authentique des Canadiens, aucun
gouvernement n’aura la volonté politique de soutenir les efforts que les militaires
canadiens devront constamment déployer outre-mer afin d’aider ces pays a se
relever et a reprendre la route.

Ces pays ne se rétabliront que grace a un apport abondant d’outils militaires,
diplomatiques et de développement (c'est-a-dire des services de génie, une réforme
judiciaire, I’implantation de nouvelles méthodes d’agriculture, la réfection de
I’infrastructure urbaine, I’implantation de nouvelles technologies de traitement et
d’utilisation de I’eau, etc.). Méme si nous choisissions judicieusement les pays ou
nous interviendrons, nous devrons y injecter pendant de nombreuses années des
sommes considérables puisées dans le trésor public des Canadiens. Si elle n’a pas
I’appui du public, une contribution de cette importance sera abandonnée dés qu’il
faudra réduire le budget national.

Les Américains ont laissé tomber I’Afghanistan dés que le pays a réussi a se
débarrasser des Soviétiques. Aujourd’hui, ils en paient le prix. Nous aussi,
d’ailleurs. 1l ne suffit pas de remporter des victoires militaires, et il faut que les
Canadiens le comprennent et réalisent I’importance des efforts que nous devrons
déployer pour « gagner » dans les pays qui ont besoin d’aide.

14. La nécessité d'un dialogue national

Etant donné que toute société ou il vaut la peine de vivre mérite d'étre défendue,
dans toute société intelligente, il devrait y avoir un pacte entre le gouvernement, les
forces armees et les citoyens. Le gouvernement doit faire tout son possible pour
expliquer clairement aux citoyens les ressources qui sont nécessaires pour défendre
le pays et contribuer a la stabilitt mondiale. Il doit exprimer clairement
I'importance de recourir aux effectifs militaires et a une aide étrangére refléchie
comme moyens importants de promouvoir les intéréts du Canada au pays et a
I'étranger.

Les chefs militaires doivent dire publiquement la vérité aux autorités, c'est-a-dire
étre francs et directs avec les législateurs et les Canadiens au sujet de la capacité de
nos forces armées de fournir un degré de sécurité raisonnable en tout temps. Et les
citoyens ont I'obligation d'écouter attentivement, de déterminer I'élément de risque
qu'ils acceptent de courir, et d'informer leurs législateurs du niveau de defense
nationale et de I’ampleur de la contribution a la défense de I'ordre mondial qui leur
semblent acceptables.
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A T'heure actuelle, il n'y a pas de débat national sur cette question. Les
commandants militaires en poste a Ottawa sont, régle générale, loin d'étre francs en
public lorsqu’il s’agit de leurs besoins réels, et les Canadiens sont, pour la plupart,
sereinement inconscients des problémes auxquels nous faisons face. Cette situation
n‘augure rien de bon pour I'état de préparation du Canada. T6t ou tard, la prochaine
crise va se produire. La question n'est pas de savoir si elle viendra, mais quand. Et
nous sommes loin d'étre préts a I'affronter.

15. Les aspects essentiels

Le présent rapport comprend forcément des milliers de mots sur certains des
problémes auxquels les Forces canadiennes sont confrontés lorsqu’ils font leur
travail pour les Canadiens. Lors de nos nombreuses rencontres avec des membres
des Forces canadiennes, nous n’avons nulle part obtenu un point de vue aussi clair
et precis sur les besoins des ces dernieres que vers la fin de nos audiences de
Regina, en mars 2005. Le senateur Norm Atkins a demandé aux commandants de
trois unités de la Réserve ce dont ils avaient besoin pour leurs soldats.

« Le sénateur Atkins : Si vous aviez un vceu a formuler pour obtenir
quelque chose dont vos unités ont réellement besoin, quel serait-il?

Le lieutenant colonel Charlie Miller : Plus de soldats, monsieur.
Le lieutenant colonel Wainwright : L'appui de tous les Canadiens. . .

Le lieutenant colonel Paul Rutherford : Plus de matériel de formation
pour mes soldats. »*°

% « Témoignages », Délibérations du Comité sénatorial permanent de la sécurité nationale et de la défense, (9 mars
2005), disponible a http://www.parl.gc.ca/38/1/parlbus/commbus/senate/com-f/defe-f/18eva-
f.htm?Language=F&Parl=38&Ses=1&comm_id=76.

26



PARTIE Il : L’ETAT DES FORCES
CANADIENNES

1.1 - L’Armée

1.1l — La Marine

[1.111 — La Force aérienne

1.1V — Les capacites particulieres des Forces
armees






PARTIE Il : L’état des
Forces canadiennes

. L’Armée canadienne

L’Armée canadienne se doit actuellement de relever un triple défi :
(1) Préparer sa croissance

L’Armée va connaitre une nouvelle phase de croissance. La majorité des
5 000 nouvelles recrues promises aux Forces reguliéres par le gouvernement
sur une période de cing ans vont se joindre a I’Armée. Apres des années de
réduction des effectifs, la capacité de recrutement doit étre renouvelée. La
capacité d’instruction, au niveau individuel, des unités et des formations,
doit étre augmentee.

(2) Se transformer

Notre Armée, comme la plupart des armées occidentales, doit se transformer
en une force de combat moyenne, moderne et adaptée. Pour ce faire, elle va
devoir modifier la fagon dont elle s’entraine, s’équipe et combat. Selon le
ministére, elle va devoir doubler sa capacité a entreprendre et a mener a
terme des operations a [I’étranger tout en augmentant sa capacité
d’intervention en cas de crises sur le territoire national.

(3) Tout en continuant a garantir son efficacité

Les deux défis précédents ne font que s’ajouter a ceux qui existent
actuellement. L’Armée doit, tout en reprenant des forces et en évoluant,
continuer, a tout instant, a préserver sa puissance d’intervention. Au calme
relatif des 18 derniers mois (dd a la décision, prise par le gouvernement, de
suspendre les déploiements) va succéder une série d’engagements
Importants qui devraient, dans un avenir rapproché, se prolonger. Dgja, les
engagements pris par le gouvernement a I’égard de la mission internationale
en Afghanistan, et la disponibilité accrue requise au Canada pour faire face
aux menaces claires d’attaques terroristes, laissent augurer que I’Armée ne
va pas chémer.

Ces défis sont rendus plus ardus encore par différents facteurs aggravants résultant

du fait que I’Armée souffre de sous-dotation, de sous-équipement et de sous-
financement. Ces facteurs sont :
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le manqgue de personnel qualifié;

= la cadence élevée des déploiements;

= |’équipement dépassé;

= des méthodes de recrutement inefficaces;
= une capacité d’instruction mal adaptée;

= une infrastructure détériorée;

une structure de réserve sur laquelle on ne peut pas compter au moment crucial.

Relever ces trois défis va nécessiter d’importantes ressources en termes d’énergie,
de vision et d’argent. La présente section a pour objet de donner un apercu des
problémes que I’ Armée va devoir affronter au cours de la prochaine décennie, et de
rappeler aux Canadiens que cette institution — si essentielle a leur bien-étre — ne
pourra tout simplement plus venir a leur rescousse si le gouvernement continue de
réduire son financement comme une peau de chagrin. Si les commandants sont
peut étre un trop réticents a exprimer cette veérité en public, ils n’hésitent pas a
aborder ouvertement leurs faiblesses dans leur rapport d’impact aux chef d’état-
major de la Défense.

« Au moment ou nous entrons dans [lI’exercice] 2005-2006, le
Commandement de la Force terrestre aura beaucoup de mal a remplir les
missions qui lui ont été confiées tout en empéchant I’érosion de I’effectif et
en soutenant les mesures de transformation requises pour évoluer a la méme
vitesse que I’environnement de sécurité. [...] Les mesures prises a ce jour
pour accomplir ces changements ont eu raison de la souplesse des ressources
disponibles. [traduction] »

Lieutenant généeral Marc Caron,
Chef d’état-major de I’ Armée de terre”

21 Ministére de la Défense nationale, Armée, « Plans stratégiques des opérations et des ressources », 2005. p. 1.
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NOTRE INTERPRETATION : L’Armé doit affronter une triple fatalité. Elle
est trop sous-financée pour remédier aux faiblesses causées par le sous-
financement passé, elle est trop sous-financée pour assumer ses responsabilités
actuelles, et elle est trop sous-financée pour se préparer aux transformations
importantes dont elle doit faire I’objet afin de pouvoir continuer de servir les
Canadiens a I’avenir.

Le défi que doit relever I’Armée — c’est-a-dire demeurer efficace tout en se
réinventant en prévision de I’avenir — serait déja ingrat méme si elle ne devait pas
le relever au terme de plus d’une décennie et demie de négligence. Comme le
lieutenant général Caron le signale dans son étude d’impact (sur les fonds réservés
a I’ Armee par le gouvernement pour 2005-2006) :

« A défaut de recevoir des fonds supplémentaires du ministére, le
Commandement de la Force terrestre devra continuer d’affecter une partie
importante du financement de son programme de développement durable a
la réalisation de plusieurs des initiatives de transformation plutot qu’aux fins
auxquelles ces ressources devraient servir. En fait, ce n’est qu’en réduisant
ou en sous-financant déliberément ses activités que I’Armée est parvenue a
faire les modestes transformations accomplies jusqu’a maintenant. Le
changement va continuer de s’accélérer au cours des prochaines années alors
que bon nombre des transformations actuellement projetées seront effectuées
et que de nouvelles initiatives seront mises en application. Les
investissements supplémentaires requis pour mettre ces projets a exécution
vont exceder les ressources a la disposition du Chef d’état-major de I’Armée
de terre?. [traduction] »

NOTRE INTERPRETATION : «Vous comptez sur I’Armée pour défendre
les Canadiens contre les menaces auxquelles nous devons actuellement faire
face au pays et a I’étranger tout en souhaitant qu’elle se transforme en une
institution capable a I’avenir de remporter la victoire sur des theatres ou I’on
fera la guerre avec des moyens modernes, mais vous ne nous fournissez pas
I’argent et les ressources dont elle a besoin pour y arriver. Elle ne peut tout
simplement pas faire ce que vous attendez d’elle avec les fonds que vous lui
donnez. »

% Ibid, p. 2.
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Le lieutenant-géneral Caron a dit qu’au cours de I’exercice 2005-2006, I’Armée
recevra 224, 2 millions de dollars de moins que ce dont elle a besoin pour jouer
son role actuel et se préparer a celui qui lui sera confié & I’avenir®.

De I’Avis du Comité, cette estimation du manque a gagner est trés modeste, surtout
si on tient compte des sommes énormes que la détérioration des installations oblige
a investir dans I’infrastructure.

L’estimation du lieutenant-général Caron serait en deca de la réalitt méme si
I’effectif des Forces armées ne devait pas connaitre plus que la timide
augmentation que le gouvernement s’est engagé a faire. Le Comité croit que, t6t ou
tard, on admettra qu’une augmentation beaucoup plus importante s’impose. Le
gouvernement devrait investir davantage des maintenant en prévision de cette
éventualité.

Une Armée « vidée »

Non seulement la plupart des recrues que le gouvernement a promis de fournir a
I’Armée ne seront-elles pas engagées avant quatre ou cing ans, mais le personnel
dont les commandants disposent actuellement est beaucoup moins nombreux qu’il
ne parait. D’aprés I’étude d’impact de I’Armée de terre de cette année, le
pourcentage des militaires « ne participant pas aux opérations » — parce qu’ils sont
pour la plupart en congé de maladie permanent ou temporaire — est d’environ
15 p. 100%*. Mais ce n’est que la moitié du probléme. En effet, comme un nombre
important des membres des unités de soutien sont habituellement en formation en
cours d’emploi, le nombre de militaires sur lesquels certaines de ces unités peuvent
compter représente moins de 70 p. 100 de leur effectif®. Selon le lieutenant
genéral Caron, ce facteur a engendré « un état de choses permanent qu’on a fini par
appeler * une Armée vidée®® ’ [traduction] ».

Une Armée de plus en plus « vidée »

Comme les recruteurs des Forces canadiennes arrivent difficilement a séduire
d’éventuels intéresses, I’Armée canadienne assiste impuissante a un exode de son
personnel compétent dont les conséquences pourraient étre dévastatrices.

% |bid, « Annexe A » p. 1.
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Comme le reste des Forces canadiennes, I’Armée doit combattre les effets de
I’évolution déemographique. Une grande partie des effectifs militaire et civil de
I’ Armée deviendra admissible a la retraite au cours des prochaines années.

La facon dont le colonel Ryan Jestin, commandant de la 3° Unité de soutien de
secteur, a Gagetown, a décrit les défis qu’il lui faudra relever au niveau de sa base
est symptomatique de I’ampleur du probléeme. Le colonel Jestin a déclaré au
Comité que, d’ici a 2011, plus de 58 p. cent de I’effectif civil de I’Armee a
Gagetown auront atteint I’age de la retraite®’.

C’est a souhaiter. Ce n’est peut-étre pas un défi insurmontable, mais c’est un defi
de taille et généralisé a I’ensemble de I’Armée. Comme le brigadier général Cote,
commandant de la Force terrestre au Québec, I’a déclaré : « Mon probleme dans ce
secteur actuellement, c'est que nous avons beaucoup de gens qui approchent de
I'age de la retraite et qui vont pouvoir la prendre®® ».

Le depart prévisible d’un si grand nombre de membres des personnels civil et
militaire d’expérience ne devrait normalement pas poser de probléeme majeur si ces
derniers étaient parallelement et progressivement remplacés par des recrues
formées et qualifiées. Mais, compte tenu du fait que le recrutement, au sein des
Forces canadiennes, est réduit a la portion congrue depuis les années 1990, il s’est
créé un déficit de personnel chevronné qui a entrainé une pénurie de personnel de
niveau intermédiaire. Si le personnel militaire expérimenté en fin de carriere
décide de prendre la retraite a laquelle il a le droit, le niveau d’expérience du celui
qui le remplacera sera bien entendu inférieur. 1l existe méme un risque de pénurie
réel dans certaines spécialités, car si I’Armée recrute, elle éprouve des difficultés a
recruter du personnel spécialisé.

2" Colonel Ryan Jestin, « Témoignage », Délibérations du Comité permanent de la sécurité nationale et de la
défense (31 janvier 2005), disponible a : http://www.parl.gc.ca/38/1/parlbus/commbus/senate/com-f/defe-f/09evb-
f.ntm?L anguage=F&Parl=38&Ses=1&comm_id=76.

%8 Brigadier général Gaston Coté, Témoignage », Délibérations du Comité permanent de la sécurité nationale et de
la défense (1* juin 2005), disponible a : http://www.parl.gc.ca/38/1/parlbus/commbus/senate/com-f/defe-f/22cv-
f.ntm?L anguage=F&Parl=38&Ses=1&comm_id=76 .

31



Un Canada diminué: Les effets de la
négligence sur les Forces armées canadiennes

Une cadence de déploiement excessive : nous ne
faisons plus le poids

Les rapports antérieurs du Comité ont fait état du cycle insidieux qui a conduit, ces
dernieres années, les Forces canadiennes a un point de rupture :

1. les politiciens ne financent pas suffisamment les Forces canadiennes;

2. les politiciens engagent les Forces canadiennes dans des missions a
I’étranger qui excedent leur capacité;

3. a chaque nouvelle mission, les Forces canadiennes manquent désespérément
de personnel bien forme;

4. I’effectif est tellement déployé qu’il ne reste personne derriere pour former
les recrues et les membres réguliers qui ont besoin d’acqueérir une formation
pour s’acquitter de nouveaux types de missions;

5. I’effectif formeé est deployé si souvent qu’il souffrent d’épuisement
professionnel;

6. les politiciens continuent de sous-financer les Forces canadiennes . . .
7. les politiciens continuent d’engager les Forces canadiennes . . .

La decision de reduire le nombre de deploiements jusqu’en février 2006, dans
I’espoir de rajeunir I’effectif, I’équipement, les systemes et la planification, est une
des décisions les plus judicieuses que le gouvernement fédéral ait prises depuis
deux décennies a I’égard des Forces canadiennes. Nous aurions souhaité qu’il s’en
tienne a cette décision suffisamment longtemps pour que les effets positifs de cette
derniere puissent se faire sentir, mais il a eté décidé d’envoyer de nouveaux
contingents au Soudan et en Afghanistan. Il est donc fort a craindre que ne
réapparaisse I’épuisement di a la cadence excessive de déploiements que nous
avons connue au cours des dernieres annees.

La base de Gagetown est la plus importante de I’Armée canadienne pour la

formation dans le maniement des armes de combat. Le lieutenant colonel Brian
Douglas, qui y dirige I’Ecole d’artillerie, a déclaré que :
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«[...]. Méme si lattention continue d'étre braquee sur les troupes
canadiennes déployees a I'étranger, les instructeurs et les soldats a I'école
d'artillerie continuent de boxer dans la catégorie de poids supérieure afin
d'appuyer les forces de campagne. Bien que nous tournions a I'heure actuelle
avec 95 p. 100 de Il'effectif requis, le nombre de militaires disponibles est en
fait bien inférieur. Notre taux de laisses hors de la bataille est en moyenne de
15 a 20 p. 100, ce a cause de congés de paternite et de maternité, d'invalidite
permanente ou temporaire et de cours de qualification. Cela impose un
fardeau énorme au restant du personnel tout au long de I'année®. [...] »

Le Comité a entendu des témoignages de ce type au quatre coins du Canada. Ainsi
le colonel Timothy J. Grant, commandant du 1* Groupe-brigade mécanisé du
Canada, basé & Edmonton, a-t-il déclaré plus ou moins la méme chose au Comité®.

Que cette institution — qui est déja loin d’avoir tout le personnel dont elle a
besoin pour s’acquitter de ses nombreux mandats — soit «a court» de
20 p. 100 de son effectif signifie essentiellement qu’elle ne roule que sur trois
roues.

Manque de techniciens qualifiés et de pieces de
rechange

Un des problemes les plus graves qu’éprouve I’Armée canadienne est qu’elle
n’arrive pas a maintenir en bon état I’équipement qu’elle posséde. Il y a a cela
deux causes principales : le manque de personnel qualifié requis pour effectuer les
réparations, et le manque de piéces de rechange dont ce personnel a besoin pour
réparer les véhicules. Et ce probléeme sevit dans toutes les bases du pays.

Si les Forces canadiennes manguent de techniciens qualifiés, c’est bien
évidemment parce que les réductions budgétaires qu’elles ont subies au cours des
années 1990 les ont obligées a cesser de recruter. Mais le lieutenant général Caron

% |jeutenant-colonel Brian Douglas, « Témoignage », Délibérations du Comité permanent de la sécurité nationale
et de la défense (31 janvier 2005), disponible a : http://www.parl.gc.ca/38/1/parlbus/commbus/senate/com-f/defe-
f/09evb-f.ntm?L anguage=F&Parl=38&Ses=1&comm_id=76 . Le lieutenant colonel Douglas parle ici du niveau de
dotation de I’Ecole d’artillerie de la BFC Gagetown.

% Colonel Timothy J. Grant, « Témoignage », Délibérations du Comité permanent de la sécurité nationale et de la
défense (7 mars, 2005), disponible a : http://www.parl.gc.ca/38/1/parlbus/commbus/senate/com-f/defe-f/16eva-
f.ntm?L anguage=F&Parl=38&Ses=1&comm_id=76.
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a aussi dit au Comité que la cadence effrenée des déploiements que le
gouvernement leur a confiés jusqu’a tout récemment a eu un effet non seulement
sur le personnel qui y a été affecté, mais aussi sur le nombre de techniciens
qualifiés disponibles dans les divers services :

« Le rythme opérationnel élevé [des années 1990 a 2003] et ce que nous
appelons « rythme personnel » c'est-a-dire le temps consacré au
perfectionnement professionnel ou a l'attribution des missions, a eu des
répercussions. La premiere concerne probablement l'attrition. Méme si le
taux d'attrition s'améliore, il y a quelques années et méme l'année derniere,
le taux d'attrition dans la section des armes de combat était plus élevé que
pour la moyenne des Forces canadiennes. [...] le départ du personnel. C'est
12 ol les répercussions ont été les plus profondes™. »

Mais d’apres le lieutenant général Caron, la cadence effrénées des déploiements a
eu un autre effet secondaire important, a savoir que, comme les membres de
I’effectif qui auraient pu donner de la formation étaient en mission ou avaient
quitté les Forces a cause du rythme opérationnel trop élevé, I’Armée dans son
ensemble s’est soudainement retrouvée a court de techniciens qualifiés :

«Si nous avons effectivement des insuffisances dans les domaines
techniques, c'est que nous n'‘avons pas encore réussi a obtenir les gens qu'il
nous fallait. Ce sont des gens qui nous ont quittes par exemple, et ceux qui
les remplacent doivent étre formés. Il faut jusqu'a 18 mois de formation pour
qu'un tegzhnicien en systeme de conduite de tir devienne opérationnel sur le
VBL 17, »

Le lieutenant colonel Brian Douglas, de I’Ecole d’artillerie de la BFC Gagetown, a
dit que la pénurie de techniciens qualifiés et de pieces de rechange causait un
ralentissement des réparations et de I’entretien :

«[...] il y a la contrainte de notre matériel. Les véhicules, en particulier,
posent probléme, avec un taux de vehicules hors d'usage de 27 p. 100. Les
attentes pour main-d'ceuvre comptent pour 16 p. 100 tandis que les attentes
pour piéces représentent 11 p. 100. Cela suscite bien évidemment de la

* ieutenant-général Marc Caron, , « Témoignage », Délibérations du Comité permanent de la sécurité nationale et
de la défense (7 février 2005), disponible a : http://www.parl.gc.ca/38/1/parlbus/commbus/senate/com-f/defe-
f/1leva-f.htm?Language=F&Parl=38&Ses=1&comm_id=76 6 .

% Ibid.
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frustration chez mes soldats et instructeurs qui doivent sans cesse jongler
avec notre matériel roulant®. »

Le colonel Christopher Davis, le supérieur du lieutenant colonel Douglas et
commandant du Centre d'instruction au combat de la BFC Gagetown, a ajouté :

« Nous avons des difficultés dans deux domaines pour ce qui est de nos
véhicules : I'acquisition nationale des piéces de rechange est motivée par un
souci d'économie; et nous avons besoin de techniciens qualifies pour réparer
ces vehicules. Nous jouissons d'un appui excellent pour Gagetown, mais
nous n'avons pas assez de techniciens pour répondre a la demande actuelle et
au taux d'utilisation de nos véhicules™. »

Le mangue d’équipement

L’Armée manque actuellement d’équipements essentiels, tels que I’équipement de
combat de nuit. Si les unités operationnelles sont dotées de tout I’equipement dont
elles ont besoin, les unités de formation, quant a elles, ne bénéficient souvent pas
d’un équipement suffisant, ce qui signifie qu’il peut arriver que le personnel sur le
terrain ne soit pas correctement formé a utiliser I’équipement gu’on lui confie.

Le colonel Christopher Davis, commandant du Centre d’instruction au combat de
Gagetown, nous a dit qu’il lui était extrémement difficile de former les troupes
dans I’'usage de I’équipement de combat de nuit dont elles auront besoin sur le
terrain :

« Le matériel de combat de nuit pose clairement un probleme [...], il a fallu
puiser dans notre stock de matériel de combat de nuit de I'Ecole d'infanterie
pour équiper le 2RCR qui partait pour Haiti. De ce fait, mon entrainement au
combat de nuit s'est pratiquement arrété, du moins I'entrainement & pied *°. »

L’Ecole d’infanterie de la BFC Gagetown a depuis lors récupéré son équipement
de combat de nuit, mais sa formation n’en a pas moins été interrompue. La

* Lieutenant-colonel Brian Douglas, « Témoignage », Délibérations du Comité permanent de la sécurité nationale
et de la défense (31 janvier 2005), disponible a : http://www.parl.gc.ca/38/1/parlbus/commbus/senate/com-f/defe-
f/09evb-f.ntm?L anguage=F&Parl=38&Ses=1&comm_id=76.
% Colonel Christopher J.R. Davis, “«Témoignage », Délibérations du Comité permanent de la sécurité nationale et
de la défense (31 janvier, 2005), disponible a : http://www.parl.gc.ca/38/1/parlbus/commbus/senate/com-f/defe-
§é09evb—f.htm?Lanquaqe:F&ParI:SS&Seszl&comm id=76.

Ibid.
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formation en vue d’un futur déploiement est trop cruciale pour étre interrompue en
raison du manque d’équipement, tout particulierement lorsqu’il s’agit d’un
équipement qui peut faire la différence entre la vie et la mort.

L’Armee dispose d’un équipement a la fine pointe de la technologie, mais elle ne
dispose tout simplement pas d’assez d’équipement pour répondre a tous ses
besoins opérationnels et de formation. Elle se retrouve donc contrainte a jongler
avec Ses maigres ressources, ce qui revient a jouer avec la vie de ses jeunes
recrues.

La Réserve de I’Armée est tout particulierement douée pour se tirer d’embarras en
cas de pénurie d’équipement. Comme le lieutenant colonel Trottier, commandant
du régiment de Windsor, I’a déclare :

« Les forces n'ont pas suffisamment de matériel, en raison de contraintes
budgétaires. Le matériel est donc partagé. [...]. Le matériel [de
reconnaissance] est partagé avec l'effectif de Meaford, en Ontario, situé a six
heures d'ici. Nous utilisons par conséquent le matériel gu'ils ont la-bas
pendant un week-end, nous le rendons par la suite, et le week-end d'apres,
une autre unité s'en sert. Bien souvent, deux ou trois unités différentes
veulent utiliser le méme matériel un week-end pour un exercice de plus
grande ampleur, ce qui pose parfois des problemes, mais il y a généralement
suffisamment de matériel pour que tous puissent en avoir et grace a ce
systeme de partage, nous pouvons entrainer nos soldats relativement
efficacement...Nous avons du bon matériel, mais nous n‘avons pas tout, étant
donné que cela colite trés cher de soutenir toutes les activités®. »

Le fait de pouvoir effectuer une partie de I’entrainement, mais pas tout
I’entrainement souhaité par le commandant, avec I’égquipement approprié n’est pas
limité a la BFC Gagetown et déterminer I’équipement requis nécessite parfois de
lire entre les lignes.

Le brigadier genéral Greg Young, commandant adjoint du Secteur du centre de la
Force terrestre, nous a déclaré qu’il possédait « suffisamment d'équipement » pour
mener a bien I’instruction gu’il doit donner, mais que cette derniere pourrait étre
plus étoffée s’il disposait de plus d’équipement. Il s’agit, comme il I’a expliqué, de

% Lieutenant-colonel Ron Trottier, « Témoignage », Délibérations du Comité permanent de la sécurité nationale et
de la défense (1°" décembre 2004), disponible a : http://www.parl.gc.ca/38/1/parlbus/commbus/senate/com-f/defe-
f/05¢cv-f.htm?L anguage=F&Parl=38&Ses=1&comm_id=76.
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gérer les attentes. Les unités ne manquent pas d’equipement, car I’instruction qui
leur est confiée est réduite en proportion de I’équipement disponible.

« Le sénateur Meighen : Mais vous avez actuellement assez d'équipement
pour les membres qui se joignent a la Réserve?

Le brigadier général Young : C'est cela.
Le senateur Meighen : Vous avez assez d'équipement pour aller outre-mer?

Le brigadier général Young : Assez pour entrainer nos soldats, pour les
déployer au sein de groupes d'intervention qui sont correctement équipes.

Le senateur Meighen : Je suis heureux de vous I'entendre dire.

Le président : Etes-vous donc en train de nous dire que, dans notre rapport,
nous n'aurons pas a dire que vous avez besoin de plus d'éguipement?

Le brigadier général Young : Non, ce n'est pas ce que j'ai dit.
Le président : Nous voudrions savoir ce que vous voulez dire.

Le sénateur Meighen : Avant que vous ne répondiez, je voudrais vous
expliquer I'une de nos difficultés. Nous avons entendu dire que vous n'avez
pas I'équipement de la meilleure qualité possible. Nous avons entendu dire
que vous n'avez pas assez d'équipement mais nous avons du mal a en obtenir
conformation de votre part. J'ose quand méme croire qu'il n'est pas contraire
a la doctrine militaire de dire que vous pourriez avoir plus d'équipement
pour donner une meilleure instruction?

Le brigadier général Young : Je suis d'accord avec cette derniere
remarque. L'équipement que nous avons actuellement est certainement
limité. [...]11 est limité en quantité®’. »

Il n’est pas possible, au regard de ce probleme, d’y aller par quatre chemins, car ce
dernier a des conséquences graves sur I’efficacité des Forces armées canadiennes
et sur la sécurité de leur personnel. Les Forces canadiennes manquent cruellement

%" Brigadier-général Greg A. Young, « Témoignage », Délibérations du Comité permanent de la sécurité nationale
et de la défense (2 décembre 2004), disponible a : http://www.parl.gc.ca/38/1/parlbus/commbus/senate/com-f/defe-
f/06evb-f.ntm?L anguage=F&Parl=38&Ses=1&comm_id=76.
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du matériel essentiel a leur entrainement et a leur survie sur le terrain. Ce probléme
dépasse largement le cadre des difficultés que I’Armée escompte régler au moyen
de sa gestion globale du parc de véhicules.

Gestion globale du parc de véhicules

Depuis la fin des années 1990, I’Armée a di faire face a une cadence de
déploiements effrénée. Les troupes étaient epuisées et il faillait trouver une
solution. C’est pourquoi, lorsque le gouvernement a décidé une « pause
opérationnelle » d’ao(t 2004 a février 2006, I’Armée a décidé de mettre en place
un systeme officiel de gestion de la disponibilité opérationnelle qui doit entrer en
vigueur en février 2006.

Ce nouvel outil établit un cycle permanent de trois ans, alternant récupérations,
entrainements et déploiements, qui, selon le ministere, permettra au gouvernement
canadien de disposer de la capacité durable de déployer jusqu’a deux forces
opérationnelles de 1 000 personnes et un quartier général de groupe-brigade®. De
plus, le systeme de gestion de la disponibilité opérationnelle prévoit la possibilité
de déployer une troisieme « force opérationnelles de secours » pour faire face aux
situations d’urgence de courte durée et permettre a I’Armée de continuer a assurer
des opérations telles que des interventions d’aide en cas de catastrophe ou
d’évacuation de personnel non combattant. L’une des caractéristiques essentielles
du systeme de gestion de la disponibilité opérationnelle est la période de
récupération de six mois qui suit immédiatement chaque déploiement en vue de
remedier aux effets d’une cadence de deploiements opérationnelles élevée des
unites.

Les unités, une fois intégrées a ce systeme, feront I’objet de formations validees
selon une échelle de niveaux définis. La « gestion globale du parc des véhicules »
mise en place par I’Armée vise a mettre en commun les ressources en équipement
lourd (tels que les véhicules de combat). Les unités ne recevront désormais que
I’équipement dont elles ont besoin, lorsqu’elles en ont besoin, afin de mener a bien
une formation d’un niveau détermine.

Les unités de I’Armée ne disposeront donc plus en tout temps d’un ensemble
d’équipements lourds complet.

% e systéme de gestion de la disponibilité opérationnelle régit également I’élaboration, la planification et la gestion
de tout un éventail de formations et d’opérations de la Réserve qui sera utilisée pour assurer I’appui des forces
opérationnelles a niveau de disponibilité élevée.
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Se pourrait-il que la gestion globale du parc de véhicules constitue une facon
déguisée de geérer la pénurie d’équipement? Le sénateur Banks a eu un échange
assez franc sur le sujet avec le brigadier général C6té, commandant de la Force
terrestre au Québec :

« Le sénateur Banks : [...] J'ai acquis la conviction...qu'il s'agit plutot d'un
euphémisme pour dire se débrouiller et replacer les chaises longues sur le
pont du Titanic, si vous voyez ce que je veux dire, avec des ressources
inférieures a ce qu'elles devraient étre.

Je vais vous donner un exemple. 1l y a quelques instants, vous nous avez dit
que deux sur trois de ces unités qui sont censées étre des unités d'infanterie
Iégerement blindée ont le matériel nécessaire, la troisieme n'en a pas. Donc
ces militaires se baladent alors qu'ils sont censés constituer une unité
d'infanterie mécanisée. Et vous nous dites que c'est parce que les véhicules
ont été envoyés [au Centre canadien d'entrainement aux manoeuvres] en
Alberta.

Lorsque j'entends cela, je pense immediatement que c'est un peu court. C'est
un peu court. Nous demandons a ces gens de faire un boulot sans leur donner
le matériel dont ils ont besoin pour le faire. Nous leur demandons d'inventer
des expressions comme « gestion de la disponibilité opérationnelle » et de
dire que ces unités vont étre déployables de fagon previsible.

Ce n'est pas comme si la nécessité d'une intervention militaire se faisait
sentir progressivement, de fagon previsible, sans heurts et petit a petit, ce qui
nous permettrait de dire : « Voici exactement ce que nous allons devoir faire
dans six mois. » Il peut y avoir un tremblement de terre, une tempéte de
verglas, a moins que quelqu'un ne commence a nous tirer dessus. Il est
impossible de prévoir ce genre de choses.

Est-ce que je me trompe? Est-ce que je suis sceptique a tort? Est-ce que je
vois sous mon lit un méchant monstre qui n'existe pas et tout va trés bien au
contraire?

Le brigadier genéral Co6te : 1l y a bien un monstre et j'ai vu ses pantoufles,

monsieur. [...]Je pense que c'est cela. On a certainement eu un probléme de
ressources. La transformation de l'armée est financée a méme le budget
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d'opération de la maintenance et non pas comme un projet qui aurait eu un
financement adéquat au plan national. Si on veut utiliser un aphorisme, on a
juste a dire qu'on doit cannibaliser ce qu'on appelle I'armée institutionnelle
pour pouvoir employer ou préparer les troupes opérationnelles pour le
déploiement®. »

Absence d’infrastructure de formation

Le visage de la guerre change. De nos jours, les conflits sont susceptibles de
prendre la forme de batailles isolées davantage livrées au cceur de zones urbaines
plutdt qu’en rase campagne.

Comme en témoigne une pile de documents produits par les Forces armées, celles-
ci s’adaptent a cette nouvelle réalité.

Mais elles ne disposent pas pour cela de certains des outils élémentaires. Nous
envoyons de plus en plus souvent nos troupes dans des centres urbains. Pour se
battre dans les rues d’une ville, il faut acquerir une formation différente. Mais
I’Armée n’a pas d’école de formation en opérations urbaines, et le colonel Davis
sait qu’il lui faut en créer une au Centre d’instruction au combat :

«[...] j'ai besoin de crédits pour une installation d'entrainement sur terrain
complexe, un village d'opérations urbaines qui puisse recevoir l'infanterie,
les blindés et lartillerie de toute une compagnie. Une installation
d'entrainement complexe nous permettrait de former nos soldats et officiers
a la guérilla urbaine, I'environnement le plus fréquent et le plus dangereux
d'aujourd'hui®. »

Le lieutenant général Caron a déclaré au Comité que le manque de fonds a obligé
I’ Armée a courir des « risques » sur le plan de I’infrastructure :

« Nous prenons effectivement certains risques au niveau de I’infrastructure.
Pour gérer le risque, nous devons savoir précisément ce dont nous disposons.

% Brigadier-général Gaston Coté, « Témoignage », Délibérations du Comité permanent de la sécurité nationale et
de la défense (1* juin 2005), disponible a : http://www.parl.gc.ca/38/1/parlbus/commbus/senate/com-f/defe-f/22cv-
f.ntm?Language=F&Parl=38&Ses=1&comm_id=76 .

%0 Colonel Christopher J.R. Davis, « Témoignage », Délibérations du Comité permanent de la sécurité nationale et
de la défense (31 janvier 2005), disponible a : http://www.parl.gc.ca/38/1/parlbus/commbus/senate/com-f/defe-
f/09evb-f.ntm?L anguage=F&Parl=38&Ses=1&comm_id=76.
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Il s’agit toujours d’établir un équilibre ou de gérer le risque financier, entre
I’atteinte des objectifs de la mission et le maintien des actifs réels dont nous
disposons comme I’équipement, le personnel, et cetera®. »

Le Comité juge qu’il s’agit de risques qui peuvent se révéler fatals si les troupes
envoyées sur le terrain ne sont pas suffisamment préparées

Une infrastructure vétuste

Au cours des trois dernieres annees, le Comité a visité presque toutes les
principales bases de I’Armée au Canada. Partout ou il est allé, le Comité a
interrogé le personnel de ces bases et les familles de ce dernier sur leur qualité de
vie. Une de leurs critiques les plus fréquentes visait I’état de délabrement avancé
de I’infrastructure, y compris des logements permanents, des services publics et
des installations de formation et d’entrainement.

Selon I’étude d’impact rédigée par le lieutenant général Caron pour I’exercice
2005-2006, « Le fait que ce soit au commandement de la Force terrestre
gu’incombent la responsabilité institutionnelle de financer son infrastructure et la
capacité historique de s’acquitter de cette responsabilité a été entériné par le
ministére depuis des années*. [traduction] »

Pour le seul exercice 2005-2006, I’Armée a da faire face a un manque a gagner de
100 millions de dollars en termes de réparations et de rénovation. Selon le
lieutenant géneral Caron, 50 p. 100 de I’infrastructure de I’Armée a plus de trente
ans et 5, 4 p. 100 de cette derniere est considérée comme faisant partie du
patrimoine canadien®®. L’Armée ne dépassera pas cette année 58 p. 100 des
objectifs fixés par le ministére de la Défense national en matiere d’entretien et de
maintenance, et 71 p. 100 de ceux que le ministére lu a fixés en matiére de
construction**. Comme le souligne le lieutenant général Caron : « [ce manque &

! Lieutenant-général Marc Caron, « Témoignage », Délibérations du Comité permanent de la sécurité nationale et
de la défense(7 février 2005).

“2 Ministére de la défense nationale, Plans stratégiques des opérations et des ressources (PSOR) du Commandement
de la Force terrestre, p.6/12.

* Ministére de la défense nationale, Plans stratégiques des opérations et des ressources (PSOR) du Commandement
de la Force terrestre, p. B-4/29.

* Le sous-ministre adjoint (Infrastructure et environnement) recommande d’allouer chaque année 2 p. 100 des fonds
de remplacement des bien immobiliers a I’entretien et a la réparation de ces derniers, ainsi que 2 p. 100
supplémentaires a leur rénovation. Selon I’ Armée, il lui serait ainsi possible, en 2005, d’investir un total de 284
millions de dollars. Selon le rapport d’impact du lieutenant général Caron pour I’exercice’ 2005-2006, I’Armée
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gagner] ne fera que s’ajouter au fardeau accumulé de I’Armée en matiére
d’infrastructure® [traduction] ».

Lorsque le Comité s’est rendu a Saint John, au Nouveau-Brunswick, plus tot cette
année, les officiers de la BFC Gagetown — la principale base de I’Armée dans le
Canada atlantique — nous ont montré a quoi pouvait ressembler une base militaire
ou des travaux de réparation et de rénovation s’imposent de toute urgence. Le
commandant de la base, le colonel Ryan Jestin, nous a decrit toute une série de
deficiences. Il devrait étre possible de remédier a certaines de celles-ci grace aux
143, 5 millions de dollars qui doivent, comme on I’a récemment annonce, étre
consacrés a I’infrastructure de Gagetown, mais le témoignage du colonel Jestin
demeure un bon exemple de I’ampleur des problémes d’infrastructure auxquels
sont confrontées les Forces canadiennes :

« La base Gagetown a été construite dans les années 50. Historiquement, les
fonds destinés aux projets de recapitalisation et d'entretien sont restés bien
en deca de l'objectif de 2 p. 100 du colt de remplacement des biens
immobiliers. Les services publics [...] sont acheminés par des tunnels
souterrains. [...] ces installations sont en place depuis 50 ans et ont grand
besoin de refection [...] il est tout particulierement important de remplacer
les canalisations d'eau chaude a haute température qui chauffent la plupart
des batiments. [...] le colt total de réfection de toutes les installations de
services publics se chiffre a environ 50 millions de dollars. Selon ma
perspective, le plus gros probleme est la détérioration des logements pour
célibataires de la base au terme d'une utilisation intensive de 50 ans. [...] Les
fonds destinés aux projets de recapitalisation et d'entretien sont restés bien
en deca de l'objectif de 2 p. 100 du colt de remplacement des biens
immobiliers. On examine actuellement au quartier général de la Défense
nationale une proposition [...] selon laquelle les fonds de recapitalisation et
d'entretien seraient portés a hauteur de 6 p. 100 de la valeur de
remplacement des biens immobiliers [...] Le cas échéant, nous serions
financierement en mesure d'effectuer une grande partie des travaux de
réfection essentiels en souffrance et, ainsi, de rajeunir notre infrastructure
vieillissante *°. »

prévoit de consacrer aux réparation et a la rénovation183,3 millions de dollars, soit 100 millions de dollars de moins
pour le seul exercice en cours.

** Ministére de la défense nationale, Plans stratégiques des opérations et des ressources (PSOR) du Commandement
de la Force terrestre, p. B-4/29.

*® Colonel Ryan Jestin, « Témoignage », Délibérations du Comité permanent de la sécurité nationale et de la
défense(31 janvier 2005), disponible a : http://www.parl.gc.ca/38/1/parlbus/commbus/senate/com-f/defe-f/09evb-
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Le colonel Jestin a causé une certaine surprise au sénateur Tommy Banks en
établissant un lien direct entre les budgets et la détérioration de I’infrastructure :

« Le sénateur Banks: Colonel Jestin, en parlant de la réparation de
I'infrastructure, vous avez parlé de la notion de 4 p. 100 (sic!) de la valeur de
remplacement. [...]JPouvez-vous nous chiffrer ce montant?

Le colonel Jestin : Senateur, c'est 1 milliard a Gagetown.

Le sénateur Banks : Un milliard?

Le colonel Jestin : Un milliard.

Le sénateur Banks : Avec neuf zéros?

Le colonel Jestin : Oui, sénateur. J'ai besoin de lI'ordre de 60 millions de
dollars par an pour entretenir correctement I'infrastructure.

Le sénateur Banks : Et combien vous donne-t-on en ce moment?

Le colonel Jestin : Je crois que lI'an dernier j'ai dépensé 24 millions de
dollars, sénateur.

Le sénateur Banks : Donc, moins de la moitié?

Le colonel Jestin : Oui, sénateur.

Le sénateur Banks : Cela signifie gue nous accumulons un lourd passif?
Le colonel Jestin : Oui, sénateur, c'est exactement cela.

Le sénateur Banks : Et si rien ne change, le toit des batiments finira par
s'effondrer?

Le colonel Jestin : Jespere que I'on n'en viendra pas 1a, sénateur, mais oui,
VOUS avez raison, monsieur.

f.ntm?L anguage=F&Parl=38&Ses=1&comm_id=76. « Military base gets $145M », Edmonton Journal (13
septembre 2005), p. Ab.
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Le sénateur Banks : L'entretien de l'infrastructure accumule une facture
reportée qui ne cesse de grossir. C'est un peu comme un déficit annuel qui
contribue a I'endettement a long terme.

Le colonel Jestin : C'est exact, sénateur.

Le president : Pour parler franchement, vous perdez beaucoup de temps a
trouver des moyens de tenir le coup avec ce que vous avez.

Le colonel Jestin : Oui. C’est comme notre equipement, senateur. Nous
faisons tout ce que nous pouvons pour garder notre équipement en état de
marche et nous en faisons autant avec I’infrastructure. »

Le probleme de la détérioration de I’infrastructure ne sévit pas que dans cette
région du pays. Comme I’a déclaré au Comité le lieutenant-général Young,
commandant adjoint du secteur du Centre de la Force terrestre (SCFT), les besoins
en infrastructure sont, dans sa région, majeurs :

« Une bonne part de l'infrastructure requise pour appuyer les Forces de
réserve du SCFT remonte au début des années 1900, lorsque les soldats
étaient encore a cheval et que les exercices répeétitifs étaient un volet
important des tactiques de bataille.

Les maneges construits dans les années 1950 et 1960 étaient congus de la
méme maniére que les anciens maneges, mais avec les normes de
construction de I'époque. La plupart de nos maneges [a I’exception de celui
qui vient d’étre construit & Windsor] sont inefficients du point de vue des
opérations et de I'instruction.

Si I'on voulait les rénover en fonction des normes d'aujourd'hui, pour l'acces
sans obstacle ou les systemes de cablage qu'exigent les ordinateurs, le codt
serait extrémement élevé”’. »

*" Brigadier général G.A. Young, « Témoignage », Délibérations du Comité permanent de la sécurité nationale et de
la défense (2 décembre 2004), http://www.parl.gc.ca/38/1/parlbus/commbus/senate/com-f/defe-f/06cv-
f.ntm?L anguage=F&Parl=38&Ses=1&comm_id=76.
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Le brigadier général Young a déclaré que le secteur du Centre de la Force terrestre
(SCFT) vient de lancer un plan de reconstruction « employant des méthodes
novatrices et efficientes® ».

Malgré I’assurance donnée par le brigadier général Young que des solutions sont
en cours d’étre trouvées dans le SCFT, la dégradation de I’infrastructure de
I’Armée demeure, dans I’ensemble du pays, un probléme chronique qui ne cesse de
s’aggraver.

La Réserve de I’Armée canadienne

En 2000, cing ans avant que le gouvernement n’annonce qu’il recruterait 3 000
nouveaux réservistes (la plupart destinés a I’Armée), I’ Armeée a institué le projet de
Restructuration de la Réserve de la Force terrestre (RRFT) dans le but, épousé avec
enthousiasme par le gouvernement de I’époque, de porter I’effectif de la Réserve
de la Force terrestre a «au moins » 18 500 personnes avant I’exercice courant
(2005/06) *°.

En avril, puis de nouveau en novembre, 2003 (donc deux ans avant que le
gouvernement suivant ne promette de recruter 3 000 réservistes de plus), le
ministre de la Défense nationale a annoncé que I’objectif visé pour la Phase | —
porter Ieffectif & 15 500 personnes — avait été atteint™. De surcroit, il a annoncé de
plus que I’effectif de la Réserve de la Force terrestre atteindrait 18 500 personnes
en 2006/07°",

Tout le monde a semblé oublier ces promesses quand le gouvernement actuel a
annoncé, au printemps de 2005, que I’effectif de la Réserve serait augmenté de
3 000 personnes pour s’établir en tout a 18 500. Cet engagement avait deja eté pris
il y a deux ans.

“® 1bid.

* Ministére de la Défense nationale, Armée, « Contexte RRFT » disponible a :
http://www.armee.forces.gc.ca/lf/Francais/9 3_1.asp?FlashEnabled=1& .

**Ministére de la Défense nationale, Chef d’état-major de la Défense, «Annexe E : Etat de la Réserve », Rapport
annuel du Chef d’état-major de la Défense 2002-2003, p. 61, disponible a :
http://www.cds.forces.gc.ca/00native/pdf/CDS-R2003_f.pdf.

> Ministére de la Défense nationale, Chef d’état-major de la Défense , «Annexe E : Etat de la Réserve », Rapport
annuel du Chef d’état-major de la Défense 2002-2003, p. 61, disponible a :
http://www.cds.forces.gc.ca/00native/pdf/CDS-R2003_e.pdf .
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Mais, le 1% septembre 2005, le ministére de la Défense nationale a annoncé que
I’effectif de la Réserve de la Force terrestre n’était que de 13 053 personnes au lieu
des 15500 prévus annoncés deux ans plus t6t>2. De deux choses I’une : depuis
deux ans, la Réserve de la Force terrestre perd plus de membres qu’elle n’en
recrute, ou bien quelgu’un se trompe (ou s’est trompe) dans ses calculs. Si
I’effectif de la Réserve diminue, cela augure mal en ce qui a trait a la réalisation
des engagements de le porter a 18 500 pris en 2003, et reitéré en 2005.

La Réserve est-elle rentable?

Pour évaluer la valeur de la Réserve, le Comité a examiné le nombre de réservistes
qui passent a la Force réguliere, et il a constaté que, en 2005, la Réserve de la
Force terrestre a en moyenne procuré a cette derniéere de 10 a 15p. 100 du
personnel déployé dans les opérations a I’étranger — soit de 100 a 200 personnes en
tout temps™, et qu’elle lui fournit une proportion encore plus importante de son
effectif stationné au Canada.

Depuis le début de 2005, la Réserve de la Force terrestre a maintenu a elle seule
plus de 2 500 reservistes en service actif a plein temps.

Les membres de la Réserve de la Force terrestre qui effectuent une période de
service actif constituent sans conteste un appoint de choix pour les Forces
régulieres. Tous les commandants que le Comité a entendus lui ont déclaré que les
membres de la Réserve, lorsqu’ils rejoignent une unité de combat, s’y comportent
au quotidien aussi bien que ceux des Forces reguliéres. Ils s’y montrent parfois
méme admirables.

Mais le Comité éprouvent cependant deux réserves a I’égard de la Réserve de la
Force terrestre, a savoir :

= Dans quelle mesure peut-on vraiment compter sur la Réserve si rien n’oblige
cette derniére a participer a une opération ou sa présence s’avere pourtant
indispensable?

%2 Ministére de la Défense nationale, Armée, « Contexte RRFT » disponible & :
http://www.armee.forces.gc.ca/lf/Francais/9 3 1.asp?FlashEnabled=1& .
53 H

Ibid.
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= Dans quelle mesure est-il logique de continuer de garder les unités de
réservistes a proximité les unes des autres ou sur des terrains qui ont une grande
valeur commerciale?

Les membres de la Réserve sont payés pour en faire partie, mais ils ne sont
nullement tenus de doter les postes vacants des Forces canadiennes régulieres. Des
commandants des Forces canadiennes ont exprimeé au Comité leurs inquiétudes
quant au fait de risque de ne pas pouvoir obtenir, dans de courts délais, le soutien
de la Réserve si des situations d’urgence I’exigeaient™.

Tel n’a pas été le cas jusqu’a présent, puisque des milliers de réservistes se sont
portés volontaires lors des inondations du Saguenay, en 1996, de celles du
Manitoba, en 1997, de méme que lors de la tempéte de verglas en 1998 et du
passage a I’an 2000°°.

Néanmoins, I’inquiétude demeure et cette derniére fur exprimée par colonel Jim
Ellis, commandant adjoint lors de I’Opération Peregrine (déploiement visant a
combattre les feux de forét prés de Kelowna, en Colombie-Britannique, en ao(t et
en septembre 2003), lors d’une déclaration en reponse a une question du senateur
Day :

« Le sénateur Day : Colonel Ellis, vous avez été un peu chanceux dans ce
cas-1a, parce que vous aviez un groupe de reservistes qui s'apprétait a aller a
Wainwright en aodt, donc il était en attente. Si cela n'avait pas été le cas,
auriez-vous réussi a trouver de 500 a 880 réservistes?

Le colonel Ellis : Je pense que nous avions 870 réservistes la-bas a la fin,
qui provenaient de partout dans I'Ouest du Canada. VVous avez raison. Si
I'incident était survenu au beau milieu de I'année scolaire ou a n'importe
lequel autre moment que juillet ou aodt, je suis certain que nous n‘aurions
pas eu autant de personnel. C'est un fait pur et simple, comme je l'ai dit.
Comme ces emplois ne sont pas protégeés, beaucoup de ces hommes et de ces

** Colonel Jim Ellis, « Témoignage », Délibérations du Comité permanent de la sécurité nationale et de la défense
(1°" mars 2005), disponible a : http://www.parl.gc.ca/38/1/parlbus/commbus/senate/com-f/defe-f/15eva-

f.ntm?L anguage=F&Parl=38&Ses=1&comm_id=76.

% Major général Ed Fitch, « LAND FORCE RESERVE RESTRUCTURE (LFRR) » (présentation au personnel du
CSPSND 28 juin 2005, p. 6.
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femmes vont a l'université ou a I'école secondaire, et il est tres difficile pour
eux et elles de s'en absenter®®. »

Ici, 13, et partout a la fois

La facon dont sont gérées, partout au Canada, les installations de la Réserve
s’avere codteuse et inefficace. Certaines unités de la Réserve utilisent des maneges
militaires vétustes situés sur des terrains d’une grande valeur commerciale, qui
demeurent inutilisés une grande partie de I’année et sont parfois si proches les uns
des autres que ces installations pourraient sans probléme étre fusionnées.

Il est possible que le choix de I’emplacement et des installations de la Réserve
réponde a des imperatifs démographiques, mais le choix du lieu de leur
implantation, ainsi que leur configuration, devrait étre étudiés au cas par cas.

Le Comité a beaucoup apprécié les installations récemment construites pour les
réservistes a Windsor, en Ontario, en vertu d’un accord de partage des co(ts et de
I’espace conclu avec des intéréts de I’endroit. Dans une note au ministére de la
Défense nationale, le Comité a demandé s’il serait possible, dans certains cas, de
vendre les manéges militaires vétustes et d’adopter le modele de Windsor. Selon la
réponse recue du ministere, le haut état-major des FC a pris note de la
recommandation et cette derniére fait actuellement I’objet d’un examen®”.

%% Colonel Jim Ellis, « Témoignage », Délibérations du Comité permanent de la sécurité nationale et de la défense
(1% mars 2005), disponible a : http://www.parl.gc.ca/38/1/parlbus/commbus/senate/com-f/defe-f/15eva-
f.htm?Language=F&Parl=38&Ses=1&comm_id=76.

> Selon le MDN, le Chef d’état-major adjoint de I’ Armée de terre de I’époque, le major général R.J. Hillier, a
diffusé en mai 2002 un document intitulé Cadre stratégique des biens immobiliers de I’ Armée dans lequel il
indiquait que les biens immobiliers actuels de I’Armée codtaient trop cher a cette derniéere et que pour rentabiliser le
plus possible chaque dollar qu’elle y investissait, cette derniére devait chercher de nouvelles sources de financement
en créant des partenariats avec d’autres ministéres ou avec le secteur privé. Le SMA(IE) rédige actuellement un
rapport sur les gains d’efficience administratifs que les installations partagées permettraient de réaliser.
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I1. La Marine canadienne

La Marine canadienne s’enorgueillit d’étre une force navale de classe mondiale —
« la meilleure petite marine au monde, » comme elle se qualifie elle-méme. Il
serait plus juste de la décrire comme étant « la meilleure petite marine sous-
financée au monde dont les batiments présentent tous des défauts d’un genre ou
I’autre ».

Dans les années a venir, le gouvernement du Canada va devoir de plus en plus
débourser d’argent pour remettre a neuf certains batiments, en remplacer d’autres
et doter la Marine de nouvelles capacités. L’addition risque d’étre salée.

Trois facteurs combinés ne font qu’aggraver les difficultés qu’éprouve la Marine a
relever les défis auxquels elle doit faire face. La Marine connait en en effet une
pénurie en termes de :

1. personnel qualifié nécessaire au bon fonctionnement de sa flotte;
2. fonds nécessaire pour fournir a sa flotte les pieces dont elle a besoin;

3. capacité d’assurer, par ses propres moyens ou bien en faisant appel au
secteur prive, I’entretien de sa flotte en conformité avec ses propres normes
de maintenance, a savoir en termes de fonds nécessaires pour assurer son
I’approvisionnement et entreprendre toute les repartions requises par ses
navires et ses infrastructures.

Pour citer le Chef d'état-major des Forces maritimes, le vice-amiral Bruce
MaclLean :

« Le défi, pour cette année et celles a venir, consistera a établir des
perspectives stratégiques abordables pour la transformation de la Marine
canadienne. Je suis confronté a une demande sans cesse croissante [...], mais
je dois exécuter les taches et les missions qui me sont confiées bien en deca
d’un niveau de réference mesuré. Non seulement le manque de fonds, mais
aussi [la pénurie] de personnel spécialisé [...] m’empéchent d’établir un plan
detaille et efficace pour maintenir et remplacer les capacités actuelles de la
Marine. En I’absence de ressources adéquates, les capacités de la Marine
diminuent. J’ai donc pour objectif de gérer ce déclin inévitable jusqu’au
remplacement de la flotte. Toutefois, cette approche axée sur la gestion des
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risques repose sur I’obtention de ressources additionnelles. [...] Si on
n’alloue aucune ressource pour remedier a la situation, il deviendra évident
pour les Canadiens que leur Marine est en train de sombrer. [traduction] »

NOTRE INTERPRETATION : « Notre marine tombe en décrépitude et
nous croyons que les Canadiens finiront bien par s’en apercevoir lorsque
nos navires commenceront a sombrer. »

Le Canada a besoin d’une marine

Bien qu’ils habitent un pays qui, bordé par les océans Atlantique, Pacifique et
Arctique, possede le plus long littoral du monde, une zone de responsabilité
océanique de plus de 11 millions de kilométre carrés et des eaux territoriales
traversées chaque jour par plus de 1 700 navires, la plupart des Canadiens n’ont
probablement jamais beaucoup réfléchi a leur marine™.

Grace a sa marine, un pays peut protéger ses eaux territoriales, projeter sa
puissance a I’étranger, garder les routes de navigation ouvertes, honorer ses
obligations envers ses alliés, assurer le transport maritime de ses troupes de combat
a I’étranger et leur fournir une puissance de feu pour les protéger au besoin, de
méme que s’engager dans les eaux littorales des pays ou il méne des activités
militaires. Les marines ne dominent plus le monde militaire comme elles le
faisaient au XIX® siécle et au début du XX°, mais elles demeurent un élément
essentiel de la défense d’un pays et de I’avancement de ses interéts sur la scéne
internationale.

Les chapitres traitant de la défense dans I’Enoncé de politique internationale
préconise que la Marine améliore la capacité de ses batiments a effectuer des
opérations dans la zone littorale® dans le cadre de la Force opérationnelle
permanente de contingence et de la Force opeérationnelle de mission. La Marine est
également invitée, afin d’assurer une meilleure protection du Canada, a accorder
une plus grande importance a la coordination de sa capacité d’intervention en cas
de menace ou de crise naissante dans notre zone d’exclusion économique ou au
large de nos cotes. Pour ce faire, la Marine doit participer a I’élaboration d’une

%8 Gouvernement du Canada, Défense nationale — Rapport sur le rendement pour la période se terminant le 31 mars
2003,disponible a : http://www.tbs-sct.gc.ca/rma/dpr/02-03/ND-DN/ND-DN03D01_f.asp.

% La zone littorale comprend la zone maritime cotiére, des eaux intérieures d’accés plus restreints, ainsi que la zone
terrestre cOtiere pouvant étre attaqués, défendus ou faire I’objet d’un soutien a partir de la mer.
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vision maritime nationale commune et ceuvrer a la mise en place de Centres
d'opérations de sécurité maritime intégrant totalement les différentes ministeres et
organismes concernes.

La Marine devra également coopérer avec les autres ministéres et agences du
gouvernement afin d’assurer la surveillance des approches maritimes ainsi que des
eaux intérieures que sont, par exemple, les Grands Lacs et la VVoie maritime du
Saint-Laurent.

Il faut que quelqu’un s’en charge. Le Comité a recommandé que la Garde cotiere
canadienne soit armée de maniére a combler ce vide, mais il serait a tout le moins
préférable de confier ce rdle a la Marine plutét que d’avoir des cotes virtuellement
sans défense.

Il sera difficile de transformer une marine qui présente actuellement autant de
faiblesses, surtout quand les programmes complexes de remplacement de
batiments peuvent s’échelonner sur 15 a 20 ans? La Marine canadienne est
confrontée a la difficile tache de maintenir sa capacité opérationnelle tout en
subissant un long processus de reconstitution. A moins que des mesures
extraordinaires ne soient prises pour accélérer le processus, la Marine n’aura rien
de la pertinence que le gouvernement prévoit pour elle.

Notre Marine est débordée

Au cours des dernieres années, la Marine a fonctionné a une cadence infernale.
L’exemple le plus évident fut I’Opération Apollo de lutte contre le terrorisme au
Moyen-Orient, de 2001 a 2003, au cours de laquelle la Marine a déployé a tour de
role 16 de ses 18 gros batiments de guerre et 95 p. 100 de ses 4 100 marins ont
effectué une rotation dans la mer d’Oman®.

Peut-on s’attendre a ce qu’elle performe de maniére compétente a une telle cadence
au cours de la prochaine décennie?

80 http://www.forces.gc.ca/site/feature_story/2003/jul03/30_f f.asp.
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En bref, la réponse est non. A vrai dire, la réponse exhaustive & cette question
figure dans « I’étude d’impact » pour 2005, présenté au Chef d'état-major de la
Défense par le vice-amiral M.B. MacLean, qui indique de quelle partie de son
mandat la Marine pourrait s’acquitter en vertu de son allocation budgétaire, et celle
a laquelle elle devra renoncer®.

En février 2005, le vice-amiral MacLean a carréement déclaré que la Marine ne
pourrait pas « pleinement s’acquitter de son réle de défense maritime » avec son
enveloppe budgétaire de 2005-2006 ®.

NOTRE INTERPRETATION : « Nous ne pouvons pas faire notre travail. »

Le vice-amiral MacLean a calculé qu’il lui faudrait 224 millions de dollars de plus
pour que Marine puisse remplir son mandat aupres des Canadiens durant I’exercice
2005-2006%. On ne sera cependant pas étonné d’apprendre qu’elle n’obtiendra
qu’un petit pourcentage de ces fonds additionnels.

Ces derniéres années, le sous-financement chronique a entrainé une réduction de
I’efficacité générale de la flotte, des pénuries de personnel, des difficultés a
soutenir les opérations courantes, ainsi que des retards sans cesse croissants au
chapitre de la maintenance et de la réparation des navires et de I’infrastructure.

De toute évidence, il n’y a pas un seul type de batiment au sein de la flotte de la
Marine qui ne soit pas aux prises avec des problemes. Chaque classe de batiments
présente plusieurs défectuosités qui ne peuvent étre réglées ou qu’on laisse
s’aggraver avant d’y remédier®.

¢ Ministére de la Défense nationale, Marine, « Rapport d’impact du COMAR pour 2005 », décembre 2004, p. 1/3.
%2 Ibid.

% Ibid, p. 3/22.

% Rapport d’impact du COMAR.
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Selon le vice-amiral :

« [...] La priorisation réactive assure de maniére constante un roulement
inefficace a chaque niveau de prestation de service. Il en résulte une
tendance générale de détérioration de I’état de la flotte qui, en bout de ligne,
constitue un risque éventuel pour la sécurité du personnel et du
matériel. [traduction] »

NOTRE INTERPRETATION : «Au lieu d’instituer un processus rationnel
d’achat et de réparation selon les besoins prevus pour accomplir notre travail,
nous sommes obligés de faire constamment du rapiécage quand I’équipement
fait défaut. Non seulement c’est une facon stupide d’assurer la maintenance
des biens d’équipement, mais cela met également la vie des marins en
danger. »

Décrépitude de la flotte canadienne

DESTROYERS - Quatre destroyers de la classe Iroquois ont fait I’objet d’une
modernisation de demi-vie entre 1990 et 1994. Depuis, le NCSM Huron a été mis
hors service et la Marine ne posséde donc plus que trois destroyers. Les autres sont
en train de rouiller et auraient probablement da étre mis au rencard il y a dix ans.
Durant une visite d’étude a Halifax, en mai 2005, le Comité a appris que les
destroyers atteindront la fin de leur vie utile en 2011. Le plan officiel prévoit leur
maintien en service jusqu’en 2015, ce qui signifie qu’ils devront subir des
réparations et des rénovations importantes. Sans destroyers, le Canada perdrait sa
capacité de commandement et de contrble dont il a pu tirer parti dans les années
1990 pour diriger les batiments de coalitions dans le cadre des opérations menees
dans les Balkans et en Asie du Sud-Est. Il est peut probable que ces destroyers
soient remplacés avant leur retrait du service®™.

% |a Marine étudie actuellement la prochaine génération de batiments de combat destinés a sa flote. Cette étude
porte principalement sur un concept de plateforme combattante de surface qui présenterait des capacités similaires a
celles des destroyers actuels de la Marine.

53




Un Canada diminué: Les effets de la
négligence sur les Forces armées canadiennes

FREGATES - Entre 1988 et 1995, 12 nouvelles frégates de la classe Halifax ont
été mises en service. Ces frégates peuvent jouer un role assez utile en haute mer
mais, a I’instar des destroyers, elles sont suréquipées pour assurer des opérations
de «simple police » le long du littoral. Ces frégates atteindront bient6t leur
échéance de rénovation de demi-vie utile. Il serait grand temps d’organiser un
débat pancanadien sur la facon la plus intelligente de remplacer ces frégates, mais
un tel débat ne semble pas a I’ordre du jour.

SOUS-MARINS - La desormais tristement célebre saga des quatre sous-marins
diesel de la classe Upholder achetés au gouvernement britannique afin de les
intégrer a la Marine canadienne continue toujours. Le processus d’acquisition de
ces sous-marins a été entaché d’un certain nombre d’erreurs, & commencer par
quatre années de tergiversations politiques sur la pertinence de les acquérir, quatre
années durant lesquels on a laissé ces derniers se détériorer en calle seche. Mais,
puisque ce processus d’acquisition a déja fait I’objet d’enquétes approfondies de la
part de la Commission d’enquétes des Forces canadiennes et du Comité permanent
de la défense nationale et des anciens combattants de la Chambre des Communes,
le Comité ne s’éternisera pas davantage sur la question®. 11 convient maintenant de
juger de la capacitée de ces sous-marins a leur mérite. Le processus de
« canadianisation » du systéme de conduite de tir, du dispositif de chargement et de
tir des torpilles (dans les tubes) et de certains équipements de navigation et de
communication n’est toujours pas terminée. A Halifax, le Comité a constaté qu’une
partie de ce processus, et notamment celui de la capacité de tirer des torpilles, ne
sera pas achevée avant plusieurs années. Il faudra, parallelement, planifier la
rénovation de demi-vie de ces batiments, ainsi que I’avenir a long terme du
programme des sous-marins canadiens.

NAVIRES DE DEFENSE COTIERE - Les navires de défense cotiere (NDV),
armés dans les années 1990, constituent la plus récente plateforme de la Marine.
Ces 12 batiments de défense cotiere de la classe Kingston ont été congus pour étre
dotés d’equipements de chasse aux mines, d’écholocalisation par sonars a balayage
latéral et de relevés des routes de navigation, pour servir de plateformes
d’entrainement pour les marins (tout particulierement pour ceux de la Réserve), et
pour assurer un réle de plateforme de défense cotiere. Mais parce que leur réle de
defense est limité, ils n’ont pas été dotés de la méme capacité de défense cotiere

% Pour une description détaillée des problémes qu’ont dii surmonter les Forces canadiennes tout au long du
processus d’acquisition des sous-marins de la classe Victoria , se reporter a : Comité permanent de la défense
nationale et des anciens combattants de la Chambre des communes, Acquisition des sous-marins de la classe
Victoria par le Canada, avril 2005, disponible a :
http://www.parl.gc.ca/committee/CommitteePublication.aspx?COM=8986&Sourceld=110859&SwitchLanguage=1.
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que les garde-céte de la GCC. Les marins d’un NDV d’Esquimalt nous ont déclare
que leur batiment est incapable de se maintenir longtemps stationnaire sur une mer
agitée. Le Chef d'état-major des Forces maritimes, le vice-amiral Bruce MacLean
reconnait que « [les NDV] ne peuvent intervenir, par exemple, dans les Grands
Bancs, I’hiver. lls n’ont tout simplement pas la capacité nécessaire pour les
manceuvres en mer®’. »

NAVIRES DE SOUTIEN - Le ravitaillement des réservoirs et des soutes des
batiments de la Marine est assure par les peétroliers ravitailleurs d’escadre (AOR).
Avec la mise hors service du NCSM Provider en 1998, la Marine ne dispose plus
actuellement que de deux pétroliers ravitailleurs d'escadre, les NCSM Protecteur et
Preserver. Bien que ces derniers aient subi de nombreuses rénovations au cours des
années, ils n’en sont pas moins agés de 35 ans. Le simple fait de ne plus disposer
que de deux AOR, combiné au fait que ces derniers sont vieillissants et n’ont plus
qu’une disponibilité réduite, fait que le ravitaillement en mer est devenu un
véritable défi. Nos navires de soutien sont tous bonnement en train de perdre leur
capacité de soutien. Le gouvernement a annoncé que les AOR seraient remplacés
par des batiments de soutien interarmées (NSI) multi réles, a plus ou moins long
terme.

HELICOPTERES MARITIMES — Le soutien aérien de la Marine est assuré par
des Sea King, ces hélicoptéeres maritimes canadiens bien connus. Ces derniers
opérent a partir de frégates, de destroyers, ainsi que de navires de soutien. Les 29
hélicopteres de la Force aérienne qui composent cette flotte vénérable mobilisent
pour chague heure de vol des ressources en maintenance considérables qui font que
ceux-ci ne sont desormais plus utilisés que sur les batiments en disponibilite
élevée. La saga de leur remplacement, qui dure depuis un quinzaine d’années, n’est
toujours pas résolue. La nouvelle flotte des hélicopteres 28 CH-148 ne sera pas
opérationnelle avant la fin de la décennie.

La flotte fantbme des vaisseaux « portés manguants »

Il vaut mieux avoir des batiments qui ne font peut-étre pas tout a fait I’affaire que
de ne pas en avoir du tout pour accomplir des taches importantes. La Marine
manque de tout un éventail de batiments de haute mer pour remplir son mandat
dans les eaux nationales et internationales et, plus particulierement, de :

%7 Vice-amiral Bruce MacLean, « Témoignage », Délibérations du Comité permanent de la sécurité nationale et de
la défense (14 février 2005), disponible a : http://www.parl.gc.ca/38/1/parlbus/commbus/senate/com-f/defe-f/42195-
f.ntm?L anguage=F&Parl=38&Ses=1&comm_id=76.
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NAVIRES DE TRANSPORT MARITIME STRATEGIQUE - Tous se
rappellent de I’été 2000 au cours duquel le Canada a eu beaucoup de mal a
rapatrier 580 véhicules et 390 conteneurs maritimes du Kosovo. Le gouvernement
canadien a di retenir les services de SDV Logistics Canada Ltd. de Montréal pour
ramener cet equipement d’une valeur de 223 millions de dollars au Canada avec les
trois soldats qui en assuraient la garde. SDV Logistics a engage un sous-traitant,
Andromeda Navigation Co. de Montréal, qui a affrété le cargo GTS Katie,
enregistré a Saint-Vincent-et-les-Grenadines et proprieté de la Third Ocean Marine
Navigation Co. d’ Annapolis, au Maryland. Ce fut un long voyage. Le Katie a passé
deux semaines a tourner en rond au milieu de I’Atlantique aprés que la Third
Ocean Marine ait ordonne au capitaine de ne pas pénétrer en eaux canadiennes tant
qu’Andromeda Navigation n’aurait pas réglé un différend monétaire découlant
d’un précédent transport affrété. Le gouvernement du Canada a finalement di
envoyer des notes diplomatiques au gouvernement de Saint-Vincent-et-les-
Grenadines, qui a donné la permission aux autorités canadiennes d’arraisonner le
navire. En fin de compte, quatorze marins du NCSM Athabaska sont montés a bord
du GTS Katie lors d’un assaut héliporté et ont fait amener le navire au port. Cette
saga fut, pour le moins qu’on puisse dire, un épisode fort embarrassant. Le Canada
a besoin d’une capacité de transport aérien et maritime pour acheminer personnel
et matériel aux quatre coins du globe. Cette capacité est actuellement tres limitée.

NAVIRES POUR DEBARQUER DES TROUPES A TERRE - Si le général
Hillier est sérieux quand il dit vouloir axer les ressources militaires canadiennes
vers les missions gérables a I’étranger ou une présence canadienne peut faire la
différence, il faudra alors nous doter de batiments capables de débarquer nos
troupes a terre. Nous n’en avons pas presentement.

NAVIRES CAPABLES DE PATROUILLER EFFICACEMENT NOS
COTES - Contrairement & celle des Etats-Unis, la Garde cotiére canadienne ne
joue pas un réle policier. Nos cotes sont facilement accessibles. La Marine
canadienne a donc besoin de batiments qui soient plus gros, plus rapides, plus aptes
a la navigation en haute mer et mieux équipés que les soi-disant batiments de
défense cotiere, mais plus petits que les frégates ou les destroyers de sorte qu’ils
puissent patrouiller nos eaux cotiéres. La défense dans ces dernieres est jugee
importante dans I’Enoncé de la politique internationale; cependant, on n’a rien
annoncé qui laisse entendre que la Marine sera bient6t dotée de ce genre de
batiments.
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NAVIRES CAPABLES DE PATROUILLER LES GRANDS LACS ET LE
SAINT-LAURENT - Les Grands Lacs, qui constituent le talon d’Achille du
Canada, s’ils ne relévent pas de la responsabilité de la Marine n’en constituent pas
moins un probléme. Bien que le gouvernement ait recemment annonce la mise en
place de patrouilles conjointes de la GRC et de la Garde cotiere canadienne, ainsi
que des patrouilles conjointes canado-américaines dans le cadre du programme «
Shiprider », le Canada ne dispose pas d’une présence importante sur les Grands
Lacs. Il conviendra de veiller a ce qu’un autre ministére du gouvernement remédie
a cette faiblesse.

Trop de maintenance pour trop peu de personnel de
maintenance

Depuis 15 ans, I’effectif de la Marine est demeuré relativement stable, se situant
autour de 11 000 marins reguliers, 4 000 réservistes et environ 4 000 civils. Il en
fallait davantage, mais on n’en a pas davantage recrutes plus vue le manque
d’argent. En 2004, le NCSM Huron, destroyer de commandement et de controle, a
été mis hors service parce que la Marine ne pouvait pas doter tous ses batiments
d’un équipage suffisant.

Lorsque le commodore Roger Girouard, commandant de la Flotte canadienne de la
cote Ouest, a comparu devant le Comité en février 2005, le sénateur Joe Day lui a
demandé quel était son plus grand défi, le manque de piéces ou le manque de
personnel qualifié. VVoici sa réponse :

« A I'heure actuelle, monsieur, il me faudrait dire les deux. 1l manque
un certain nombre de marins sur la cote [Ouest] en comparaison de
I'effectif. J'ai dit qu'il y en avait 1900 dans la flotte. L'effectif établi est
en fait d'environ 2200. Nous avons un peu de misére a faire en sorte
que toutes les couchettes soient occupées a bord de tous les batiments.
Encore 1a, nous gérons cette équation de ressources humaines en
accordant la priorité a ceux qui doivent étre déployés et nous
comblons les manques a bord des autres batiments au besoin. Nous
avons une vague de recrues qui arrive, de jeunes marins et officiers.
Mais en termes d'entrainement, ce n'est pas encore tout a fait au point.

Quant aux pieces, il y a l'approvisionnement et les innombrables

pieces diverses. Nous gérons cela. Notre autre defi, c'est la capacité de
maintenance. C'est-a-dire la capacité pour l'effectif, y compris mes
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marins et les responsables de I'entretien de la flotte, d'effectuer tous
les travaux d'entretien, toutes les réparations que je pourrais demander
en une journée donnée.

La encore, il y a un manque du coté de cette capacité. [...]Toute cette
équation des ressources, qu'il s'agisse des effectifs, des piéces ou de la
capacité de réparation, est une problématique que je suis de tres pres
tous les jours de mon poste de commandant de la flotte®®. »

NOTRE INTERPRETATION : « Nous maintenons les choses en place avec
des bouts de ficelle. »

Lors de sa visite d’étude a la BFC Esquimalt, le Comité s’est vu déclarer par
le commandant Kevin Greenwood, capitaine du NCSM Winnipeg, que la
pénurie de marins limitait, entre autres, le nombre de réparations que
I’équipage d’un batiment pouvait effectuer durant une période de rénovation.
Selon le commandant Greenwood, si la taille des équipages continuent de
diminuer de facon si dramatique, les marins ne pourront bientot plus
effectuer les réparations requises.

Ce probléme ne touche pas seulement la cote Ouest. Le capitaine Andy
Smith, commandant de I’Installation de maintenance de la flotte a Cape
Scott, qui constitue le principal centre d’entretien de la Marine sur la cote
Est, a déclaré que le budget qu’il s’était vu allouer pour les réparations
essentielles au maintien de I’efficacité de la flotte était inférieur de 20 p. 100
a ce dont il avait besoin. Le commandant Smith a indiqué au Comité que,
faute du budget nécessaire, il manquerait de personnel pour assurer la
maintenance necessaire pour que les batiments puissent prendre la mer avec
des capacités opérationnelles et de soutien adaptées. « Parfois les navires
vont étre deployer sans une certaine capacité ou bien sans une deuxieme
maniére de faire pour la méme fonction®. »

% Commodore Roger Girouard, “«Témoignage », Délibérations du Comité permanent de la sécurité nationale et de
la défense (28 février 2005), disponible a : http://www.parl.gc.ca/38/1/parlbus/commbus/senate/com-f/defe-f/14mn-
f.ntm?L anguage=F&Parl=38&Ses=1&comm_id=76.

% Capitaine Andy Smith, « Témoignage », Délibérations du Comité permanent de la sécurité nationale et de la
défense (6 mai 2005), disponible a : http://www.parl.gc.ca/38/1/parlbus/commbus/senate/com-f/defe-f/21evd-
f.ntm?L anguage=F&Parl=38&Ses=1&comm_id=76.
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Cela voulait dire, composer avec une pénurie importante de techniciens et
d’électriciens (militaires et civils). Cela voulait dire, utiliser parfois du personnel
formé dans un domaine, comme le génie, pour exécuter des taches dans d’autres
domaines, telle la planification ou la logistique.

La crise du personnel pourrait encore s’aggraver

La Marine, comme le reste des Forces, doit relever le défi démographique résultant
du fait qu’une bonne partie de son effectif a atteint, et méme dépassé, I’age de la
retraite. Selon son commandant, le capitaine Andy Smith, I’Installation de
maintenance de la flotte & Cape Scott est un parfait exemple de cette situation
alarmante. Il a déclaré a ce propos :

« L'age moyen a Cape Scott est de plus de 50 ans; j'ai méme quelgqu'un qui a
77 ans. L'age moyen des travailleurs dans certains métiers est de 53 ou 54
ans; ceux-ci prendront également leur retraite. Trés peu de militaires a la
retraite sont revenus travailler en tant que civils™. »

Ce commentaire du capitaine Smith decrit parfaitement ce qui s’avére étre un
phénomene d’ampleur nationale.

La Marine canadienne éprouve des difficultés a maintenir ses batiments de
disponibilité élevee au niveau maximal de disponibilité requis, ne peut toujours
pleinement satisfaire aux objectifs ministériels prévus de maintenance et de
réparation des biens immobiliers, et est incapable de maintenir des plateformes
d’équipement et de combat, sans parler de les moderniser au rythme ou elle le
souhaiterait.

Il s’agirait d’une facon inefficace de gérer n’importe quelle entreprise, mais
nous ne parlons pas ici de n’importe quelle entreprise. Nous parlons de jeunes
gens qui accomplissent des missions périlleuses au nom de tous les Canadiens.

" Ibid.
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Manque de pieces de rechange et d’équipement

Les commandants de batiments sur le point de partir en mission sont obligés de se
débrouiller entre eux pour obtenir I’équipement requis pour assurer la pleine
capacité opérationnelle de leur batiment. Lorsque le Comité s’est rendu a
Esquimalt, le commandant du NCSM Winnipeg lui a declaré que son equipage
était en train de récupérer de I’équipement d’un autre batiment accoste le long du
sien de sorte que son batiment puisse étre diment équipé pour son deploiement au
Moyen-Orient. C’est une situation courante dans la Marine canadienne. C’est ce
qu’on appelle la « TRANREQ » (demande de transfert’)). Les marins blaguent
entre eux a savoir quel batiment aura « la piece » convoitée. Ce partage de pieces
entre batiments, qui en laisse certains sous-équipés, fait perdre un temps fou a
enlever les piéces, a les reinstaller, & les enlever de nouveau, et ainsi de suite

Mais le commodore Girouard semblait s’étre résigné a effectuer ce numéro de
jonglerie :

« Maintenant, est-ce que chaque navire sous mon commandement dispose
d'absolument toutes les pieces? Non. A I'heure actuelle, il faut composer avec
cela. C'est une question de gestion et nous y travaillons sans relache’. »

Comme le commodore Pile I’a déclaré au Comite le 6 mai 2005 a Halifax « [...] ce
serait bien que toutes les caisses de pieces de rechange soient pleines et qu'on n'ait
jamais a échanger des pieces et des membres d'équipage entre bateaux pour leur
permettre de reprendre la mer, mais nous le faisons. Nous sommes constamment
obligés de déplacer nos ressources et nos membres [...]". »

Il est donc tout a fait logique que la Marine se soit dotée d’une Politique de
disponibilité opérationnelle et de maintien en puissance, en vertu de laquelle les
batiments sont assujettis a un cycle d’etats de disponibilité qui permet aux
équipages de se reposer et de ressourcer, et a I’équipement de faire I’objet de
I’entretien requise. Cela dit, il existe tout de méme un fossé de taille entre la mise

™ La demande de transfert est utilisée lorsqu’une piéce, ou un autre équipement, ne peut étre obtenu en temps voulu
selon la procédure établie. Le commandant demande alors a ce que le commandement approuve sa TRANREQ et, si
le Commandement y consent, ce dernier désigne un batiment dont le niveau de disponibilité est moins élevé, ou sera
prélevé la piece ou I’équipement en question afin que son installation se fasse en temps voulu.

"2 Girouard, « Témoignage ».

® Commodore Ty Pile, «Témoignage », Délibérations du Comité permanent de la sécurité nationale et de la
défense (6 mai 2005), disponible a : http://www.parl.gc.ca/38/1/parlbus/commbus/senate/com-f/defe-f/21mn-
f.ntm?L anguage=F&Parl=38&Ses=1&comm_id=76.
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en ceuvre d’un tel cycle de disponibilité et la pratique actuelle consistant a
dépouiller un batiment de ses pieces afin de permettre a un autre batiment de partir
en mission. Ce n’est assurément pas la facon la plus pertinente d’utiliser un
équipage, tout particulierement au regard de la pénurie de personnel dont souffrent
les Forces armées.

Le lieutenant général Marc Dumais a déclaré au Comité, en mai 2005, que les
Forces canadiennes étaient pleinement conscientes du défi que la Marine se devait
de relever en matiere de piéces de rechange. Selon le lieutenant général Dumais :

« Au cours des dernieres années, les besoins relatifs au compte
d'approvisionnement national maritime [en pieces de rechange] ont augmenté
de fagon constante en raison du vieillissement de tous les principaux actifs de
la flotte et de la mise en service des sous- marins de la classe Victoria. Cela a
exigé que nous accordions la priorité au travail a effectuer et a, par le fait
méme, commencé a avoir une incidence sur la disponibilité opérationnelle de
la flotte. A la suite du Budget 2005, les ressources pour l'approvisionnement
national maritime ont augmenté de facon significative, ce qui nous aidera™. »

NOTRE INTERPRETATION : « Cela fait maintenant longtemps que nous
n’avons pas les moyens de nous payer les pieces de rechange dont nous avons
besoin, mais, puisqu’on se décide enfin a nous donner un peu d’argent, nous
allons voir ce que nous pouvons faire. »

Une infrastructure vétuste

L’infrastructure de la Marine est en aussi piteux état que celle de I’Armée ou de la
Force aéerienne. Un sous-financement chronique de I’entretien courant a entrainé un
lourd déficit en termes de réparations. Il en résulte que le codt des infrastructures
est victime d’un effet de « boule de neige » de plus en plus important. Selon le
commandant de la BFC Halifax, le capitaine Roger Maclsaac :

« Le col(t de remplacement prévu de l'infrastructure est d'environ 1, 4
milliards de dollars. Dans l'ensemble, les installations sont relativement
désuétes. Les restrictions budgétaires des derniéres années ont
considérablement limité la capacité du personnel d'entretenir toute

™ Lieutenant-général Marc Dumais, «Témoignage », Délibérations du Comité permanent de la sécurité nationale et
de la défense (6 mai 2005), disponible a : http://www.parl.gc.ca/38/1/parlbus/commbus/senate/com-f/defe-f/25mn-
f.ntm?L anguage=F&Parl=38&Ses=1&comm_id=76
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I'infrastructure selon ce que nous considérons comme la norme de I'industrie.
La liste des projets pour nous ramener dans les limites de ces normes se
chiffrerait a environ 280 millions de dollars. [...] Notre niveau de
financement actuel ne nous permet pas d'atteindre nos objectifs en matiére
de réfection de l'infrastructure vieillissante; voila pourquoi je dirais que vous
avez raison a cet égard™. »

En résumé

La Marine manque de personnel et de pieces de rechanges. Ses installations sont
vétustes et ses navires sont vieillissants. Ou, pour reprendre I’euphémisme du vice-
amiral MacLean :

« ... une tendance générale de détérioration’®. »

' Capitaine Roger Maclsaac, «Témoignage », Délibérations du Comité permanent de la sécurité nationale et de la
défense (May 6, 2005), disponible a : http://www.parl.gc.ca/38/1/parlbus/commbus/senate/ Com-e/defe-e/21evd-
e.htm?Language=E&Parl=38&Ses=1&comm_id=76. Le colt prévu des projets d’infrastructure de la BFC Halifax
pour la prochaine décennie est estimé, selon le Plan d’investissement en capitale (Bien immobiliers et construction)
des FMAR(A), a 607,51 millions de dollars.

"® MacLean, « Témoignage ».
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I11. La Force aérienne canadienne

Des appareils vieillissants. Une pénurie de pilotes et de techniciens qualifiés. Une
Incapacité a assurer rapidement le transport aerien du personnel et du materiel en
cas de situation d’urgence. Des programmes de replacement accéléré des appareils
qui tournent au ralenti. Des hélicopteres plus agés que les parents des pilotes qui
sont a leurs commandes.

Et, pour couronner le tout, le déficit de financement le plus important de toutes les
Forces armees canadiennes pour I’exercice 2005-2006, soit 608 millions de
dollars.

Voici, en résumé, le portrait des Forces aériennes canadiennes, sur le point de
décrocher.

Le Chef d'état-major de la Force aérienne, le lieutenant général Ken Pennie, n’y est
pas allé par quatre chemins au moment d’aborder les défis que doit relever la Force
aérienne :

« La Force aérienne se trouve a une étape critique de son parcours.
Fragilisée par une décennie de rationalisation, elle ne compte maintenant que
la moitié du personnel et la moitié des aeronefs qu'elle avait a la fin de la
guerre froide.

Pendant la méme période, le nombre de membres de la Force aérienne
déployés dans le cadre d'opérations a pratiquement doublé, et rien n'indique
que le rythme des opérations soit appelé a ralentir.

A I'heure actuelle, le vieillissement de la flotte et de l'infrastructure impose
des contraintes supplémentaires sur la capacité de la Force aérienne a
remplir ses roles. L'écart entre les besoins en approvisionnement au niveau
national et les montants qui sont consentis, ainsi que I'expérience de plus en
plus limitée du personnel et la difficulté a maintenir nos effectifs, viennent
aggraver ces problemes.

Bref, la Force aérienne est aux prises avec une lacune sur le plan de la
soutenabilité en ce qui a trait & la mise sur pied de capacités opérationnelles
alors qu'elle se transforme en vue de remplir ses réles qui consistent a
défendre le Canada et les intéréts du Canada.
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Dans le contexte de la sécurité qui s'est dessiné apres les attentats du 11
septembre, I'évolution de la nature des menaces fait en sorte que nos
ressources déja insuffisantes sont sollicitées encore davantage.

Malgré la tension que nous connaissons aujourd’hui, on est déterminé a
prendre les décisions difficiles qui s'imposent pour relever ces défis au
chapitre de notre sécurité future. Nous devons veiller a étre en mesure
d'utiliser de la facon la plus efficace possible les ressources dont nous
disposons’’. »

En résumé, on nous a demandé de faire des coupes dans les années 1990 et on nous
demande aujourd’hui d’en faire toujours plus. Notre matériel et nos bases
vieillissent. Nous n’avons pas les moyens de remplacer, ou méme d’entretenir,
notre flotte actuelle. Nous avons besoin de plus d’argent et de plus de personnel,
faute de quoi des choix critiques s’imposeront. Certaines réponses du Chef d'état-
major de la Force aérienne montrent bien a quel point la situation de ce dernier est
difficile :

« Le sénateur Banks : Vous avez été trés clair. Il y a quelques minutes a
peine, vous avez méme dit qu'avec la moitié moins de personnel et d'avions,
vous aviez tout de méme deux fois de plus de choses a faire.

Le lieutenant général Pennie : Nous avons deux fois autant de gens
déployés a I'étranger, et la cadence opérationnelle s'est accélérée.

Le sénateur Banks : Il est facile de comprendre pourquoi les choix sont
difficiles.

Le lieutenant général Pennie : lls le sont.

Le sénateur Day : Pourriez-vous accomplir cette transformation dont vous
nous avez parlé — et je vous remercie de nous avoir soumis un document
écrit — avec le financement dont vous avez dispose habituellement dans le
passé?

Le lieutenant général Pennie: Si mon budget ne changeait pas — je veux
dire le budget des FC consacré a l'aviation — nous ne pourrions pas faire
tout ce que nous souhaitons réaliser. Nous pourrions nous en approcher,
mais cela impliquerait des décisions pénibles’™. »

" Lieutenant-général Ken Pennie, « Témoignage », Délibérations du Comité permanent de la sécurité nationale et
de la défense (7 février 2005), disponible a : http://www.parl.gc.ca/38/1/parlbus/commbus/senate/com-f/defe-
f/11eva-f.htm?Language=F&Parl=38&Ses=1&comm_id=76.

" Ibid.
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NOTRE INTERPRETATION : « Nous n’arriverons bientdt plus a sauver les
apparences. »

La Force aérienne canadienne, malgré le régime financier severe que lui a fait subir
le gouvernement fedéral depuis 1994, continue de demeurer un élément essentiel
de notre sécurité nationale et de notre défense.

La Force aérienne assure, 365 jours par année, les opérations de recherche et de
sauvetage sur I’ensemble du territoire canadien, dispose en permanence d’une
force d’alerte rapide préte a reagir en cas d’atteinte a la sécurité de notre espace
aérien, assure la surveillance de nos cotes, le transport aérien de personnel et de
matériel, militaires ou civils, aux quatre coins du monde, ainsi que le soutien
héliporté de la Marine et de I’Armée, ainsi que celui de certaines opérations de
I’ONU.

Au cours de la décennie qui vient de s’écouler, la Force aerienne a notamment
assuré le soutien des opérations de I’OTAN au Kosovo, a fait intervenir, en
réponse aux attentats du 11 septembre, ses chasseurs CF-18 qui sont depuis lors en
état d’alerte permanente, et a également utilisés ces derniers pour garantir la
sécurité du Sommet du G8 a Kananaskis, en Alberta. Elle assure aussi, depuis
2001, le soutien aérien permanent des opérations canadiennes en Afghanistan, de
méme que celui de la plupart des autres opérations menees par les Forces
canadiennes. Plus récemment, elle a transporté les volontaires de la Croix-Rouge a
la Nouvelle-Orléans afin de venir en aide aux victimes de I’ouragan, rapatriant au
retour les Canadiens qui se trouvaient sur place.

Malgré les coupes sombres infligées au financement de la Force aérienne, le
gouvernement continue d’exiger que cette derniére assure une capacite
opérationnelle quasi identique a ce qu’elle était en 1994. Pour ce faire, elle a dd,se
rapetisser. Il lui a fallu également hypothéquer son avenir, une décision que les
Canadiens risquent, a long terme, de regretter amerement.

Presque toutes les composantes de la Force aérienne ont été réduites. Au milieu des

annees 1990, la Force aérienne a dd fusionner cing quartiers généraux fonctionnels
en un seul quartier général opérationnel, réviser a la baisse le nombre d’heures de
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vol de toutes ses flottes d’appareils, réduire le nombre de ses techniciens qualifiés
et fermer cing bases aériennes majeures.

Certaines de ces initiatives étaient justifiées par la fin de la guerre froide. La
dissolution de I’Union soviétique avait assurément réduit les risques d’une attaque
du Canada par des missiles ou des bombardiers survolant le pole Nord. De méme,
la menace d’une attaque de la cOte Est par des sous-marins soviétiques avait
disparue.

Mais ces coupes draconiennes ne tenaient pas compte de I’émergence de nouvelles
menaces. Si des chasseurs a réaction sont désormais inutiles pour intercepter des
bombardiers soviétiques, ils sont nécessaires pour protéger nos grands centres
urbains contre d’éventuelles attaques terroristes. Si les patrouilles aériennes
cotieres n’ont plus pour mission de chasser les sous-marins soviétiques, elles
doivent desormais rester vigilantes face a tout navire suspect pouvant s’approcher
des cotes canadiennes. De plus, les appareils de patrouille maritime furent appelés
a effectuer des patrouilles terrestres qui ne font pas partie de leur capacité
traditionnelle et, compte tenu du fait qu’ils constituent les seules plateformes
aériennes de surveillance terrestres disponibles au Canada, il est fort probable
qu’ils soient amenés a continuer d’assurer cette capacité dans le futur.

La necessité d’assurer la surveillance des eaux canadiennes afin d’y faire respecter
notre souveraineté et d’y traquer les navires hostiles n’a en rien diminué. Le
Comité est méme d’avis qu’elle n’a fait qu’augmenter, et sera encore appelée a
augmenter dans le futur.

Les besoins en matiére de transport aerien, et tout particulierement en matiére de
transport aérien stratégique, ont également connu une croissance exponentielle. En
effet, non seulement les Forces canadiennes n’ont cessé de multiplier leurs
déploiements a I’étranger, mais le Canada a fermé ses bases avancées en
Allemagne, et tout doit donc désormais étre expédié a partir de I’Amérique du
Nord, alors que nous disposions auparavant d’importants inventaires
d’équipements et de munitions en Europe. Mais, le Canada ne disposant pas d’une
capacité de transport aérien suffisante, nous ne cessons de devoir emprunter ou
louer des appareils étrangers.

La reduction et la fusion des flottes d’helicoptéres ont prive les Forces canadiennes

de leur capacité de reconnaissance de I’espace de combat, de méme que de leur
capacité d’assurer leur propre transport aérien moyen/lourd. Les opérations
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récemment meneées et la transformation que connaissent actuellement les Forces
canadiennes ont cependant démontré que ces capacités étaient a nouveau requises
et les Forces canadiennes font actuellement tout ce qui est en leur pouvoir pour les
restaurer.

Le Canada n’a jamais remplacé ses appareils d’appui au combat, et n’a méme pas
trouve de fournisseur fiable capable de lui en procurer. Et la liste ne s’arréte pas la.

En résumé, la Force aérienne a di concéder toutes sortes de sacrifices afin de
conserver un éventail de capacités aussi large que possible. Mais, du coup, tout cet
éventail de capacités en a éteé affecte.

La plus sous-financée des Forces armées

L’étude d’impact de la Force aérienne pour I’exercice 2005-2006 demontre que le
sous-financement de la défense aérienne du Canada, atteint, pour ce seul exercice,
608 millions de dollars, un chiffre qui ne fait qu’exacerber plus d’une décennie de
sous-financement”™.

Bien que le gouvernement fédéral n’ait pas annoncé qu’il envisageait de purement
et simplement démanteler la Force aérienne, il n’en continue pas moins, année
apres année, a la dépouiller de fagon quasi systématique.

La Force aérienne a di encaisser le plus gros des coupes subies par les Forces
canadiennes durant les années 1990 et cette situation perdure toujours aujourd’hui.
En terme de personnel, elle a dd, réduire son effectif de moitié. Ce dernier, qui était
de plus de 24 000 membres, est tombé, avec le départ de plus de 10 000 personnes,
aux environs de 12 500 membres®.

En terme d’entretien, le déficit de la Force aérienne dépasse plus d’un milliard de
dollars®. Comme la Marine et I’Armée, la Force aérienne n’a toujours pas trouvé
le moyen de financer I’intégralité de ses plans de modernisation. Elle doit faire
face a une grave pénurie de pilotes et de spécialistes en maintenance aéronautique,

™ Ministére de la Défense nationale, Force aérienne, L'étude d'impact de la Force aérienne 2005-2006
(novembre 2004).

8 Ministére de la Défense nationale, Le Cadre de la capacité aérospatiale (CCA) ,2003), p. 26.

8 Ministére de la Défense nationale, Force aérienne, L'étude d'impact de la Force aérienne 2005-2006
(novembre 2004). P. 1.
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qui sont, comme on peut s’en douter, les deux catégories de personnel les plus
essentielles au bon fonctionnement des appareils.

Lorsque que I’ancien commandant de la Force aérienne, le lieutenant-général Ken
Pennie, a déposé son étude d’impact sur les conséquences du budget 2005-2006 sur
la Force aérienne, il a surtout insisté sur le fait que le Canada allait devoir subir le
contrecoup d’un tel sous-financement genéralisé :

« La Force aerienne continue a perdre de I’altitude. [...] Nous en sommes
arrivés a un point ou méme un dévouement constant n’est plus suffisant pour
maintenir les capacités nécessaires. [...] La Force aérienne demeure fragile
en raison du sous-financement chronique et des réductions asymetriques de
personnel. Nos escadres et nos escadrons sont trop a bout de souffle pour
suivre le rythme actuel des opérations® [traduction].»

Quel avenir?

En termes d’écart entre le financement accordé par le gouvernement et les fonds
dont la Force aérienne a besoin pour remplir son mandat, le lieutenant-géneral
Pennie a préedit que, « [a] moins que la situation ne soit corrigée d’une maniére ou
d’une autre, [cet écart va se creuser] de facon importante au cours des trois
prochaines années® [traduction] ». Pour ce qui est de la capacité de la Force
aérienne a défendre les Canadiens, « [I]e [financement des piéces de rechange par
I’ Approvisionnement national] prévu va clouer la plus grande partie de la Force
aérienne au sol et interdit tout rétablissement & court terme® [traduction] ».

En résumé, d’apres lui, « [I]’écart, en terme de financement par
[I’ Approvisionnement national], est tout simplement atterrant® [traduction] ».

Le manque de financement dénoncé par le lieutenant-général Pennie n’inclut pas le
deficit accumule par la Force aérienne en matiere d’infrastructure.

L’une des conséquences concrétes de ce probleme de financement est le
vieillissement des flottes d’appareils. La flotte des CC-130 Hercules, qui
constituent les « bétes de somme» du transport aérien au sein des FC, connait des

8 |hid.
8 |bid.
8 |bid, p. 2.
8 |bid.
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problemes d’entretien chroniques. Le mangue de fonds pour les piéces de rechange
réduit encore leur disponibilité en retardant les interventions de maintenance
requises. Un certain nombre de ces appareils ont atteint le terme de leur « durée de
vie utile » et devront étre remplacés, faute de quoi le col(t de leur maintenance
risque de devenir exorbitant®.

La Force aérienne se retrouve dans I’incapacité d’assurer pleinement les capacités
essentielles qui lui ont été assignées®’. Le co(t du carburant d’aviation représente
environ 25 p. 100 du budget opérationnel et de maintenance de la Force aérienne.
La hausse importante du colt du carburant d’aviation, le taux de disponibilité
réduit des appareils et d’autres contraintes budgétaires ont engendré une reduction
du nombre des heures de vol qui s’est traduite par une chute du niveau
d’expérience des pilotes®. La capacité de la Force aérienne & assurer la reléve de
ses forces opérationnelles a, de fait, atteint un plancher critique. Ainsi la Force
aérienne parle-t-elle désormais de déployer seulement deux « lots de six » CF-18
plutdt que deux escadrons de 12 a 15 appareils, comme c’était le cas par le passe,
ce qui reviendrait a réduire la flotte de moitié.

La pénurie de personnel, au sein de la Force aérienne, amoindrit considérablement
la capacite opeérationnelle de cette derniére. Celle-ci souffre plus particulierement
d’une pénurie de pilotes de CF-18 aptes au combat. Mais le manque de techniciens
représente egalement un probleme majeur. Dans les années 1990, alors méme que
la Force aérienne était contrainte, pour atteindre ses objectif de réduction de
I’effectif, d’inciter financiérement ses membres a démissionner, I’embauche de
nouveaux techniciens a été considérablement réduite, Cela s’est produit malgré le
fait qu’il était évident que ces derniers étaient nécessaires pour assurer a long terme
I’entretien essentiel des appareils. Ces petites eéconomies momentanees se
traduisent aujourd’hui par un douloureux probléme sévira des années durant : la
Force aérienne manque cruellement de techniciens et il faut huit ans de cours
théoriques et de stages pratiques pour former ces derniers en aéronautique qualifié.

Si le nombre d’appareils dont la Force aérienne doit assurer la maintenance a
diminué, on constate également que ces appareils sont vieillissants et requiérent
une maintenance accrue. Le fait est que cette réduction significative des
embauches, qui a duré environ huit ans, a créé une grave pénurie de techniciens
qualifiés, que le lieutenant-général Pennie a décrit au Comité en ces termes :

% |bid.
¥ |bid.
8 |bid, p. 3.
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« Le lieutenant-géneral Pennie : Aujourd'hui, nous ouvrons a nouveau les
portes et avons recommencé a recruter. Mais si on gratte un peu en deca de
la surface, méme si nous avons maintenant comblé nos postes et que nous
sommes plus nombreux, si I'on regarde les compétences des techniciens que
nous avons embauchés dans les bases et dans les escadres, on constate que
40 p. 100 d'entre eux et parfois plus n'ont pas les compétences voulues. Ce
sont des jeunes que nous devons former du début a la fin.

Le senateur Banks : lls ne sont pas encore qualifiés.

Le lieutenant-général Pennie : En effet. Ce sont des recrues qualifiées,
mais ils n‘ont pas encore la compétence voulue pour déclarer qu'un aéronef
est en bon état de service ou ne I'est pas. Ils n'ont pas ce qu'il faut pour
apposer leur signature en guise d'approbation du travail d'entretien, car ils
sont encore en période d'apprentissage sur le tas. L'apprentissage peut
prendre jusqu'a cing ans avant que quelqu'un soit qualifié et puisse
approuver un entretien complet, ce qui constitue un véritable fardeau pour
ceux qui sont restés. N'oubliez pas que nous avons comprime toutes les
organisations considérablement. De plus, nos aéronefs ne rajeunissent pas;
Ils vieillissent. C'est un facteur important de I'équation.

Le senateur Banks : Par conséquent, ils requiérent plus d'entretien.

Le lieutenant-général Pennie : Le travail d'entretien nécessaire a augmenté
un peu. Le nombre de gens assurant I'entretien a baissé, tout comme le
nombre de mécaniciens qualifiés. De plus, ceux qui sont qualifiés doivent
assurer l'entretien pour toutes nos opérations a I'étranger, puisqu'il est
essentiel que l'on envoie a I'étranger des gens pleinement qualifiés.
Lorsqu'ils reviennent ici, il leur revient alors de former les jeunes recrues.
Cela fait déja quelques années que nous avons rouvert la porte, mais il
faudrait attendre jusqu'en 2008 environ pour atteindre une certaine stabilité
dans notre main-d'oeuvre.[...] Il est évident que nous avons mis un terme a
plusieurs de nos activités a la suite des compressions des annees 90. Le
systeme de recrutement a également été dégraissé et nous essayons
maintenant de le reconstituer.

Le senateur Meighen : Je pense que nous avons dégraissé un peu trop, un
peu trop rapidement, de sorte que nous avons maintenant un mal de chien a
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reprendre un rythme de croisiére, qu'il s'agisse d'ailleurs des Forces de
réserve ou du traitement des nouvelles demandes, peu importe. Je vois que
vous hocher la téte en signe d'accord®. »

Le manque de techniciens dans la Force aérienne a des résultats trés concrets
Ainsi, a la 4° Escadre de Cold Lake, la pénurie de personnel technique a réduit de
20 p. 100 la capacité opérationnelles des chasseurs aériens. Le colonel Duff
Sullivan a méme declaré que la pénurie de techniciens qualifiées avait des
répercussions négatives sur la compétence des pilotes :

« Le colonel Sullivan : Tout d'abord, chaque jour, nous devons faire face a
d'importantes difficultés. [...] [N]Jous sommes assez préoccupés par le
nombre de ce que nous appelons des techniciens qualifiés en activité qui font
partie de notre escadron, et c'est une expression bien connue que vous
entendrez probablement dans tous les autres secteurs.

Nous aimerions que 90 p. 100 de I'effectif de nos escadrons d'appui tactique
soit qualifié en activite.

En ce qui concerne mes deux escadrons d'appui tactique, dans I'un I'effectif
est de 64 p. 100 et dans l'autre, de 68 p. 100, c'est donc une situation assez
difficile. Lorsque lI'on commence avec seulement les deux tiers de sa
capacité, il est considérablement difficile de faire en sorte que I'ensemble des
aeronefs soit en etat de fonctionnement et d'utiliser toutes les heures de vol
gu'on vous a donnees.

Nous réussissons a former nos techniciens, mais en contrepartie, nous avons
réduit le nombre d'heures de vol, ce qui influe sur les compétences de nos
pilotes.

Le sénateur Forrestall : Cette baisse du nombre d'heures de vol est-elle
Importante?

Le colonel Sullivan : Oui, elle I'est. En fait, nous arrivons a la fin du présent
exercice financier, et nos pilotes de CF-18 auront 25 p. 100 de moins
d'heures de vol a Cold Lake; comme le disent les pilotes de guerre :

% |ieutenant-général Ken Pennie, « Témoignage », Délibérations du Comité permanent de la sécurité nationale et
de la défense (7 février 2005), disponible a : http://www.parl.gc.ca/38/1/parlbus/commbus/senate/com-f/defe-
f/11leva-f.htm?L anguage=F&Parl=38&Ses=1&comm_id=76.
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« Chaque heure de vol en moins réduit la capacité de fonctionnement. »
Cela pourrait représenter une réduction de 20 p. 100 des compeétences et de
la capacité®. »

Les pilotes de la Force aériennes ne sont ainsi plus capables de maintenir leur
disponibilité au combat pour les opérations air-sol a basse altitude.

Le commandant opérationnel de la Force aérienne, le major général Charles
Bouchard, commandant de la 1™ Division aérienne du Canada, a ainsi d{i admettre
que le nombre d’heures de vol avait baissé :

« Cette réduction est le résultat d'une série d'événements inter reliés, et
s'explique tout particulierement par la disponibilité des aéronefs, du nombre
d'heures qui peuvent étre attribuées aux aéronefs que nous possédons, et
aussi par le nombre de techniciens responsables de la création et de la
production de ces heures de vol®. »

La crise du personnel de la Force aérienne pourrait
encore s’aggraver

La crise du personnel que connait actuellement des Force aérienne menace de
s’aggraver davantage. En effet, comme la Marine et I’Armée, la Force aérienne est
confrontée a une pyramide démographique ou bon nombre de ses techniciens les
plus chevronnés approchent de I’age de la retraite.

Comme I’a souligné le colonel Bill Werny, commandant du Centre d'essais
techniques (Aérospatiale) de la BFC Cold Lake :

« Un autre aspect de ressources humaines qui complique la gestion du
manque de personnel, c'est qu'au cours des trois prochaines années, on
prévoit le départ a la retraite d'un groupe d'employés civils qui représente
pratiquement 190 ans d'expérience et d'ancienneté® [...]. »

% Colonel Duff Sullivan, « Témoignage », Délibérations du Comité permanent de la sécurité nationale et de la
défense (7 février 2005), disponible a : http://www.parl.gc.ca/38/1/parlbus/commbus/senate/com-f/defe-f/16evb-
f.htm?L anguage=F&Parl=38&Ses=1&comm_id=76.

°1 Major-général Charles Bouchard, « Témoignage », Délibérations du Comité permanent de la sécurité nationale et
de la défense (10 mars 2005), disponible a : http://www.parl.gc.ca/38/1/parlbus/commbus/senate/com-f/defe-
f/18evc-f.htm?Language=F&Parl=38&Ses=1&comm_id=76.

% e Centre d'essais techniques (Aérospatiale) de la BFC Cold Lake va perdre au cours des deux prochaines années
six chercheurs chevronnées totalisant 190 ans d’expérience. Le Centre d'essais techniques (Aérospatiale) est
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Le colonel Perry Matte, commandant de la 14° Escadre a la BFC Greenwood en
Nouvelle Ecosse, a fait écho a ces inquiétudes en ajoutant que « [...] la trés grande
majorité des membres de I'effectif formés en activité ont 15 années de service ou
plus et vont bientdt prendre leur retraite® ». Ce qui signifie que, dans un avenir pas
si éloigné, si elle ne remédie pas a la fonte de I’effectif des techniciens certifiés sur
cet appareil, la Force aérienne ne disposera plus d’employés pour certifier la
maintenance entreprise sur ses appareils de patrouille maritime a long rayon
d’action.

Les appareils

La Force aérienne disposait en 1990 de 684 appareils. Elle ne dispose plus
aujourd’hui que de 303 appareils®. Durant la méme période, le nombre annuel
d’heures de vol autorisées est passé d’environ 290 000 aux alentours de 120 000,
soit une chute de 59 p. 100.

La flotte de chasse, qui a culminé en 1990 avec 125 CF-18, ne compte plus
aujourd’hui que 104 CF-18, dont seuls 80 seront bientdt modernisés. En 1994, il a
été décrété par le gouvernement, dans le Livre blanc sur la Défense, que la flotte de
chasse serait réduite & 48 appareils affectés a des escadrons opérationnels™. En
2000, afin de réduire encore les colts, le nombre d’appareils affectés a des
escadrons opérationnels a été abaissé a 48, soit 12 pour chacun des quatre
escadrons de chasse que compte le Canada. Vingt des 80 appareils modernisés vont
étre affectés a I’entrainement, et deux autres seront utilisés pour les essais et les
évaluations. Les 10 appareils restants seront utilisés a tour de role pour remplacer,
en rotation, les appareils des escadrons opérationnels en cours de maintenance et
constitueront une r