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The Members convened were:

The Honourable Senators

Les membres présents sont :

Les honorables sénateurs

Anderson Clement Furey Manning Quinn
Arnot Cordy Gagné Marshall Ravalia
Ataullahjan Cormier Galvez Martin Richards
Audette Cotter Gignac Marwah Ringuette
Batters Dagenais Gold Massicotte Saint-Germain
Bellemare Dalphond Greenwood McCallum Seidman
Bernard Dasko Harder McPhedran Shugart
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Boehm Nouvelle-Ecosse) Housakos Moncion Smith
Boniface Deacon (Ontario) Jaffer Moodie Sorensen
Bovey Dean Klyne Osler Tannas
Boyer Downe Kutcher Pate Verner
Brazeau Duncan LaBoucane-Benson Patterson (Nunavut) Wallin
Burey Dupuis Lankin Patterson (Ontario) Wells
Cardozo Forest Loffreda Petitclerc Woo
Carignan Francis MacDonald Plett Yussuff
The Members in attendance to business were: Les membres participant aux travaux sont :

The Honourable Senators Les honorables sénateurs

Anderson Clement Furey Manning Quinn
Arnot Cordy Gagné Marshall Ravalia
Ataullahjan Cormier Galvez Martin Richards
Audette Cotter Gignac Marwah Ringuette
Batters Dagenais Gold Massicotte Saint-Germain
Bellemare Dalphond Greenwood McCallum Seidman
Bernard Dasko Harder McPhedran Shugart
Black Deacon (Nova Scotia—  Hartling Miville-Dechéne Simons
Boehm Nouvelle-Ecosse) Housakos Moncion Smith
Boniface Deacon (Ontario) Jaffer Moodie Sorensen
Bovey Dean Klyne Osler Tannas
Boyer Downe Kutcher Pate Verner
Brazeau Duncan LaBoucane-Benson Patterson (Nunavut) Wallin
Burey Dupuis Lankin Patterson (Ontario) Wells
Cardozo Forest Loffreda Petitclerc Woo
Carignan Francis MacDonald Plett Yussuff

The first list records senators present in the Senate Chamber during La premicre liste donne les noms des sénateurs présents a la séance
the course of the sitting. dans la salle du Sénat.

An asterisk in the second list indicates a senator who, while not Dans la deuxiéme liste, ’astérisque apposé a coté du nom d’un

present during the sitting, was in attendance to business, as defined sénateur signifie que ce sénateur, méme s’il n’était pas présent a la

in subsections 8(2) and (3) of the Senators Attendance Policy. séance, participait aux travaux, au sens des paragraphes 8(2) et (3)
de la Politique relative a la présence des sénateurs.
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PRAYERS

WRITTEN DECLARATION OF ROYAL
ASSENT

At 2:02 p.m., the Honourable the Speaker informed the Senate
that the following communication had been received:

RIDEAU HALL
Mr. Speaker,

I have the honour to inform you that the Right Honourable
Mary May Simon, Governor General of Canada, signified royal
assent by written declaration to the bills listed in the Schedule to
this letter on the 30t day of March 2023, at 10:03 a.m.

Yours sincerely,

PRIERE

DECLARATION ECRITE DE SANCTION
ROYALE

A 14 h 2, ’honorable Président informe le Sénat qu’il a regu la
communication suivante :

RIDEAU HALL
Monsieur le Président,

J’ai ’honneur de vous aviser que la tres honorable Mary May
Simon, gouverneure générale du Canada, a octroyé la sanction
royale par déclaration écrite aux projets de loi mentionnés a
I’annexe de la présente lettre le 30 mars 2023 a 10 h 3.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, ’assurance de ma
haute considération.

Le secrétaire du gouverneur général et chancelier d’armes,

Tan McCowan

Secretary to the Governor General and Herald Chancellor

The Honourable
The Speaker of the Senate
Ottawa
Schedule
Bills Assented To
Thursday, March 30, 2023

An Act respecting a federal framework on autism spectrum
disorder (Bill §-203, Chapter 2, 2023)

An Act for granting to His Majesty certain sums of money for
the federal public administration for the fiscal year ending March
31,2023 (Bill C-43, Chapter 3, 2023)

An Act for granting to His Majesty certain sums of money for

the federal public administration for the fiscal year ending March
31,2024 (Bill C-44, Chapter 4, 2023)

SENATORS’ STATEMENTS

Some Honourable Senators made statements.

L’honorable
Le Président du Sénat
Ottawa
Annexe
Projets de loi ayant recu la sanction royale

Le jeudi 30 mars 2023

Loi concernant un cadre fédéral relatif au trouble du spectre de
I’autisme (projet de loi S-203, chapitre 2, 2023)

Loi portant octroi a Sa Majesté de crédits pour 1’administration
publique fédérale pendant I’exercice se terminant le 31 mars
2023 (projet de loi C-43, chapitre 3, 2023)

Loi portant octroi a Sa Majesté de crédits pour 1’administration

publique fédérale pendant I’exercice se terminant le 31 mars
2024 (projet de loi C-44, chapitre 4, 2023)

DECLARATIONS DE SENATEURS

Des honorables sénateurs font des déclarations.



1352

SENATE JOURNALS

March 30, 2023

ROUTINE PROCEEDINGS

Presenting or Tabling Reports from Committees

The Honourable Senator Cormier, Chair of the Standing Senate
Committee on Official Languages, tabled the second report of the
committee, entitled Francophone immigration to minority
communities: towards a bold, strong and coordinated approach.
—Sessional Paper No. 1/44-16428.

The Honourable Senator Cormier moved, seconded by the
Honourable Senator Forest, that the report be placed on the
Orders of the Day for consideration at the next sitting.

The question being put on the motion, it was adopted.

o o o

The Honourable Senator Bovey, Deputy Chair of the Standing
Senate Committee on Social Affairs, Science and Technology,
tabled the eleventh report (interim) of the committee, entitled A//
Together — The Role of Gender-based Analysis Plus in the
Policy Process: reducing barriers to an inclusive intersectional
policy analysis.—Sessional Paper No. 1/44-1643S.

The Honourable Senator Bovey moved, seconded by the
Honourable Senator Gignac, that the report be placed on the
Orders of the Day for consideration at the next sitting.

The question being put on the motion, it was adopted.

o o o

The Honourable Senator Housakos, Chair of the Standing
Senate Committee on Transport and Communications, presented
the committee’s fourth report (Bill S-242, An Act to amend the
Radiocommunication Act, with amendments and observations).

(The report is printed as an appendix at pages 1358-1365.)

The Honourable Senator Housakos moved, seconded by the
Honourable Senator Martin, that the report be placed on the
Orders of the Day for consideration at the next sitting.

The question being put on the motion, it was adopted.

First Reading of Commons Public Bills

A message was brought from the House of Commons with
Bill C-226, An Act respecting the development of a national
strategy to assess, prevent and address environmental racism and
to advance environmental justice, to which it desires the
concurrence of the Senate.

The bill was read the first time.

AFFAIRES COURANTES

Présentation ou dépot de rapports de comités

L’honorable sénateur Cormier, président du Comité sénatorial
permanent des langues officielles, dépose le deuxiéme rapport du
comité, intitulé L’immigration francophone en milieu
minoritaire : pour une démarche audacieuse, coordonnée et
renforcée.—Document parlementaire n® 1/44-16428.

L’honorable sénateur Cormier propose, appuyé par I’honorable
sénateur Forest, que le rapport soit inscrit a I’ordre du jour pour
étude a la prochaine séance.

La motion, mise aux voix, est adoptée.

o o o

L’honorable sénatrice Bovey, vice-présidente du Comité
sénatorial permanent des affaires sociales, des sciences et de la
technologie, dépose le onzieme rapport (provisoire) du comité,
intitulé Tous ensemble — Le réle de I’analyse comparative entre
les sexes plus dans le processus d’élaboration des politiques :
Réduire les obstacles a une analyse intersectionnelle inclusive
des politigues.—Document parlementaire n° 1/44-1643S.

L’honorable sénatrice Bovey propose, appuyée par I’honorable
sénateur Gignac, que le rapport soit inscrit a I’ordre du jour pour
étude a la prochaine séance.

La motion, mise aux voix, est adoptée.

o o o

L’honorable sénateur Housakos, président du Comité sénatorial
permanent des transports et des communications, présente le
quatriéme rapport du comité (projet de loi S-242, Loi modifiant la
Loi sur la radiocommunication, avec des amendements et des
observations).

(Le rapport se trouve en annexe, pages 1358 a 13635.)

L’honorable sénateur Housakos propose, appuyé par
I’honorable sénatrice Martin, que le rapport soit inscrit a 1’ordre
du jour pour étude a la prochaine séance.

La motion, mise aux voix, est adoptée.

Premiere lecture de projets de loi
d’intérét public des Communes

La Chambre des communes transmet un message avec le
projet de loi C-226, Loi concernant 1’¢élaboration d’une stratégie
nationale visant a évaluer et prévenir le racisme environnemental
ainsi qu’a s’y attaquer et a faire progresser la justice
environnementale, pour lequel elle sollicite ’agrément du Sénat.

Le projet de loi est lu pour la premiere fois.
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The Honourable Senator McCallum moved, seconded by the
Honourable Senator McPhedran, that the bill be placed on the
Orders of the Day for a second reading two days hence.

The question being put on the motion, it was adopted.

o o o

A message was brought from the House of Commons with
Bill C-234, An Act to amend the Greenhouse Gas Pollution
Pricing Act, to which it desires the concurrence of the Senate.

The bill was read the first time.

The Honourable Senator Martin moved, seconded by the
Honourable Senator Housakos, that the bill be placed on the
Orders of the Day for a second reading two days hence.

The question being put on the motion, it was adopted.

QUESTION PERIOD

The Senate proceeded to Question Period.

A point of order was raised with respect to the use of
unparliamentary language.

The Speaker reserved his decision.

ORDERS OF THE DAY
GOVERNMENT BUSINESS

Bills - Second Reading

Resuming debate on the motion of the Honourable Senator
Harder, P.C., seconded by the Honourable Senator Bellemare, for
the second reading of Bill C-18, An Act respecting online
communications platforms that make news content available to
persons in Canada.

After debate,

The question was put on the motion.

Pursuant to rule 9-10(2), a standing vote was deferred until
5:30 p.m. at the next sitting, with the bells to sound at 5:15 p.m.
for fifteen minutes.

L’honorable sénatrice McCallum propose, appuyée par
I’honorable sénatrice McPhedran, que le projet de loi soit inscrit
a ’ordre du jour pour la deuxiéme lecture dans deux jours.

La motion, mise aux voix, est adoptée.

o o o

La Chambre des communes transmet un message avec le
projet de loi C-234, Loi modifiant la Loi sur la tarification de la
pollution causée par les gaz a effet de serre, pour lequel elle
sollicite I’agrément du Sénat.

Le projet de loi est lu pour la premiere fois.

L’honorable sénatrice Martin propose, appuyée par I’honorable
sénateur Housakos, que le projet de loi soit inscrit a I’ordre du
jour pour la deuxiéme lecture dans deux jours.

La motion, mise aux voix, est adoptée.

PERIODE DES QUESTIONS

Le Sénat procede a la période des questions.

Un rappel au Réglement est soulevé concernant 1’usage de
propos non parlementaires.

Le Président réserve sa décision.

ORDRE DU JOUR
AFFAIRES DU GOUVERNEMENT

Projets de loi - Deuxiéme lecture

Reprise du débat sur la motion de I’honorable sénateur
Harder, c.p., appuyée par I’honorable sénatrice Bellemare,
tendant a la deuxiéme lecture du projet de loi C-18, Loi
concernant les plateformes de communication en ligne rendant
disponible du contenu de nouvelles aux personnes se trouvant au
Canada.

Aprés débat,

La motion est mise aux voix.

Conformément a D’article 9-10(2) du Reéglement, le vote par
appel nominal est reporté jusqu’a la prochaine séance a 17 h 30 et
la sonnerie pour la convocation des sénateurs se fera entendre a
17 h 15 pendant quinze minutes.

o o o
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Resuming debate on the motion of the Honourable Senator
Audette, seconded by the Honourable Senator Mégie, for the
second reading of Bill C-29, An Act to provide for the
establishment of a national council for reconciliation.

After debate,

The Honourable Senator Brazeau moved, seconded by the
Honourable Senator Martin, that further debate on the motion be
adjourned until the next sitting.

The question being put on the motion, it was adopted.

Reports of Committees - Other

Orders No. 7 and 9 were called and postponed until the next
sitting.

Motions

Order No. 1 was called and postponed until the next sitting.

o] o] o]

The Honourable Senator Gagné moved, seconded by the
Honourable Senator Gold, P.C.:

That, when the Senate next adjourns after the adoption of this
motion, it do stand adjourned until Tuesday, April 18, 2023, at
2 p.m.

The question being put on the motion, it was adopted.

Inquiries

Orders No. 3 and 4 were called and postponed until the next
sitting.

OTHER BUSINESS

Senate Public Bills - Third Reading

Orders No. 1, 2 and 3 were called and postponed until the next
sitting.

Commons Public Bills - Third Reading

Resuming debate on the motion of the Honourable Senator
Martin, for the Honourable Senator Wells, seconded by the
Honourable Senator Housakos, for the third reading of
Bill C-228, An Act to amend the Bankruptcy and Insolvency Act,
the Companies’ Creditors Arrangement Act and the Pension
Benefits Standards Act, 1985.

Reprise du débat sur la motion de 1’honorable sénatrice
Audette, appuyée par 1’honorable sénatrice Mégie, tendant a la
deuxiéme lecture du projet de loi C-29, Loi prévoyant la
constitution d'un conseil national de réconciliation.

Aprés débat,

L’honorable sénateur Brazeau propose, appuyé¢ par I’honorable
sénatrice Martin, que la suite du débat sur la motion soit ajournée
a la prochaine séance.

La motion, mise aux voix, est adoptée.

Rapports de comités - Autres

Les articles n° 7 et 9 sont appelés et différés a la prochaine
séance.

Motions

L’article n® 1 est appelé et différé a la prochaine séance.

o] o] o]

L’honorable sénatrice Gagné propose, appuyée par I’honorable
sénateur Gold, c.p.,

Que, lorsque le Sénat s’ajournera aprés ’adoption de cette
motion, il demeure ajourné jusqu’au mardi 18 avril 2023, a
14 heures.

La motion, mise aux voix, est adoptée.

Interpellations

Les articles n° 3 et 4 sont appelés et différés a la prochaine
séance.

AUTRES AFFAIRES

Projets de loi d’intérét public du Sénat -
Troisieme lecture

Les articles n° 1, 2 et 3 sont appelés et différés a la prochaine
séance.

Projets de loi d’intérét public des Communes -
Troisieéme lecture

Reprise du débat sur la motion de I’honorable sénatrice Martin,
au nom de I’honorable sénateur Wells, appuyée par I’honorable
sénateur Housakos, tendant a la troisiéme lecture du
projet de loi C-228, Loi modifiant la Loi sur la faillite et
I’insolvabilité, la Loi sur les arrangements avec les créanciers des
compagnies et la Loi de 1985 sur les normes de prestation de
pension.
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After debate, Apres débat,
The Honourable Senator Clement moved, seconded by the L’honorable sénatrice Clement propose, appuyée par

Honourable Senator Petitclerc, that further debate on the motion
be adjourned until the next sitting.

The question being put on the motion, it was adopted.

[e] [e] [e]

Order No. 2 was called and postponed until the next sitting.

Senate Public Bills - Second Reading

Orders No. 1, 2, 3, 4, 5, 6 and 7 were called and postponed
until the next sitting.

Resuming debate on the motion of the Honourable Senator
Carignan, P.C., seconded by the Honourable Senator Housakos,
for the second reading of Bill S-229, An Act to amend the
Language Skills Act (Lieutenant Governor of New Brunswick).

With leave of the Senate,

The Honourable Senator Dalphond moved, seconded by the
Honourable Senator Bellemare, that further debate on the motion
be adjourned until the next sitting.

The question being put on the motion, it was adopted.

o o o

Orders No. 9, 10, 11, 12, 13 and 14 were called and postponed
until the next sitting.

Resuming debate on the motion of the Honourable Senator
Klyne, seconded by the Honourable Senator Harder, P.C., for the
second reading of Bill S-241, An Act to amend the Criminal
Code and the Wild Animal and Plant Protection and Regulation
of International and Interprovincial Trade Act (great apes,
elephants and certain other animals).

After debate,

The Honourable Senator Martin moved, seconded by the
Honourable Senator Plett, that further debate on the motion be
adjourned until the next sitting.

The question being put on the motion, it was adopted.

o o o

Orders No. 16, 17, 18, 19, 20 and 21 were called and
postponed until the next sitting.

o o o

I’honorable sénatrice Petitclerc, que la suite du débat sur la
motion soit ajournée a la prochaine séance.

La motion, mise aux voix, est adoptée.

o o o

L’article n® 2 est appelé et différé a la prochaine séance.

Projets de loi d’intérét public du Sénat -
Deuxieme lecture

Les articles n® 1, 2, 3, 4, 5, 6 et 7 sont appelés et différés a la
prochaine séance.

Reprise du débat sur la motion de I’honorable sénateur
Carignan, c.p., appuyée par I’honorable sénateur Housakos,
tendant a la deuxiéme lecture du projet de loi S-229, Loi
modifiant la Loi sur les compétences linguistiques (lieutenant-
gouverneur du Nouveau-Brunswick).

Avec le consentement du Sénat,

L’honorable sénateur Dalphond propose, appuyé par
I’honorable sénatrice Bellemare, que la suite du débat sur la
motion soit ajournée a la prochaine séance.

La motion, mise aux voix, est adoptée.

o o o

Les articles n°8 9, 10, 11, 12, 13 et 14 sont appelés et différés a
la prochaine séance.

Reprise du débat sur la motion de 1’honorable sénateur Klyne,
appuyée par I’honorable sénateur Harder, c.p., tendant a la
deuxiéme lecture du projet de loi S-241, Loi modifiant le Code
criminel et la Loi sur la protection d’espéces animales ou
végétales sauvages et la réglementation de leur commerce
international et interprovincial (grands singes, éléphants et
certains autres animaux).

Apres débat,

L’honorable sénatrice Martin propose, appuyée par 1’honorable
sénateur Plett, que la suite du débat sur la motion soit ajournée a
la prochaine séance.

La motion, mise aux voix, est adoptée.

o o o

Les articles n° 16, 17, 18, 19, 20 et 21 sont appelés et différés
a la prochaine séance.
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Resuming debate on the motion of the Honourable Senator
Kutcher, seconded by the Honourable Senator Boehm, for the
second reading of Bill S-251, An Act to repeal section 43 of the
Criminal Code (Truth and Reconciliation Commission of
Canada’s call to action number 6).

After debate,

The Honourable Senator Martin moved, seconded by the
Honourable Senator Plett, that further debate on the motion be
adjourned until the next sitting.

The question being put on the motion, it was adopted.

o o o

Orders No. 23, 24, 25, 26, 27 and 28 were called and
postponed until the next sitting.

Commons Public Bills - Second Reading

Orders No. 1, 2 and 3 were called and postponed until the next
sitting.

Second reading of Bill C-291, An Act to amend the Criminal
Code and to make consequential amendments to other Acts (child
sexual abuse and exploitation material).

The Honourable Senator Batters moved, seconded by the
Honourable Senator Wells, that the bill be read the second time.

After debate,

The Honourable Senator Patterson (Ontario) moved, seconded
by the Honourable Senator Patterson (Nunavut), that further
debate on the motion be adjourned until the next sitting.

The question being put on the motion, it was adopted.

ADJOURNMENT

With leave of the Senate,

The Honourable Senator Gagné moved, seconded by the
Honourable Senator Gold, P.C.:

That the Senate do now adjourn.

The question being put on the motion, it was adopted.

(Accordingly, at 5:41 p.m., the Senate was continued until
Tuesday, April 18, 2023, at 2 p.m.)

Reprise du débat sur la motion de 1’honorable sénateur
Kutcher, appuyée par ’honorable sénateur Boehm, tendant a la
deuxiéme lecture du projet de loi S-251, Loi abrogeant 1’article
43 du Code criminel (appel a Il’action numéro 6 de la
Commission de vérité et réconciliation du Canada).

Aprés débat,

L’honorable sénatrice Martin propose, appuyée par I’honorable
sénateur Plett, que la suite du débat sur la motion soit ajournée a
la prochaine séance.

La motion, mise aux voix, est adoptée.

o o o

Les articles n° 23, 24, 25, 26, 27 et 28 sont appelés et différés
a la prochaine séance.

Projets de loi d’intérét public des Communes -
Deuxieme lecture

Les articles n° 1, 2 et 3 sont appelés et différés a la prochaine
séance.

Deuxi¢me lecture du projet de loi C-291, Loi modifiant le
Code criminel et d’autres lois en conséquence (matériel d’abus et
d’exploitation pédosexuels).

L’honorable sénatrice Batters propose, appuyée par 1’honorable
sénateur Wells, que le projet de loi soit lu pour la deuxiéme fois.

Apres débat,

L’honorable sénatrice Patterson (Ontario) propose, appuyée
par I’honorable sénateur Patterson (Nunavut), que la suite du
débat sur la motion soit ajournée a la prochaine séance.

La motion, mise aux voix, est adoptée.

LEVEE DE LA SEANCE

Avec le consentement du Sénat,

L’honorable sénatrice Gagné propose, appuyée par 1’honorable
sénateur Gold, c.p.,

Que la séance soit maintenant levée.

La motion, mise aux voix, est adoptée.

(En conséquence, a 17 h 41, le Sénat s ajourne jusqu’au mardi
18 avril 2023, a 14 heures.)
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DOCUMENTS DEPOSITED WITH THE
CLERK OF THE SENATE PURSUANT
TO RULE 14-1(7)

Report of the Office of the Parliamentary Budget Officer
entitled A Distributional Analysis of the Federal Fuel Charge
under the 2030 Emissions Reduction Plan, pursuant to the
Parliament of Canada Act, R.S.C. 1985, c. P-1, sbs. 79.2(2).—
Sessional Paper No. 1/44-1639.

Copy of the Regulations Amending the Special Economic
Measures (Zimbabwe) Regulations (P.C. 2023-266), pursuant to
the Special Economic Measures Act, S.C. 1992, c. 17, sbs. 7(1).
—Sessional Paper No. 1/44-1640.

Report of the Canadian Human Rights Commission for the
year 2022, pursuant to the Canadian Human Rights Act,
R.S.C. 1985, c. H-6, sbs. 61(4) and to the Employment Equity
Act, S.C. 1995, c. 44, s. 32.—Sessional Paper No. 1/44-1641.

Changes in Membership of Committees
Pursuant to Rule 12-5

Standing Senate Committee on Banking, Commerce and the
Economy

The Honourable Senator Woo replaced the Honourable Senator
Marwah (March 30, 2023).

The Honourable Senator Galvez replaced the Honourable
Senator Ringuette (March 30, 2023).
Affairs and

Standing Senate Committee

International Trade

on Foreign

The Honourable Senator Marwah replaced the Honourable
Senator Woo (March 30, 2023).

The Honourable Senator Dean replaced the Honourable
Senator Boniface (March 30, 2023).

Standing Senate Committee on Legal and Constitutional
Affairs

The Honourable Senator Arnot replaced the Honourable
Senator Dupuis (March 30, 2023).

Standing Senate Committee on Social Affairs, Science and
Technology

The Honourable Senator Seidman replaced the Honourable
Senator Poirier (March 29, 2023).

DOCUMENTS DEPOSES AUPRES DU
GREFFIER DU SENAT CONFORMEMENT
A L'ARTICLE 14-1(7) DU REGLEMENT

Rapport du Bureau du directeur parlementaire du budget
intitulé Analyse distributive de la redevance fédérale sur les
combustibles dans le cadre du Plan de réduction des émissions
pour 2030, conformément a la Loi sur le Parlement du Canada,
L.R.C. 1985, ch. P-1, par. 79.2(2).—Document parlementaire
n® 1/44-1639.

Copie du Réglement modifiant le Réglement sur les mesures
économiques spéciales visant le Zimbabwe (C.P. 2023-266),
conformément a la Loi sur les mesures économiques spéciales,
L.C. 1992, ch. 17, par. 7(1).—Document parlementaire
n° 1/44-1640.

Rapport de la Commission canadienne des droits de la
personne pour 1’année 2022, conformément a la Loi canadienne
sur les droits de la personne, L.R.C. 1985, ch. H-6, par. 61(4) et
a la Loi sur [’équité en matiere d’emploi, L.C. 1995, ch. 44,
art. 32.—Document parlementaire n°® 1/44-1641.

Modifications de la composition des comités
conformément a l'article 12-5 du Réglement

Comité sénatorial permanent des banques, du commerce et
de I’économie

L’honorable sénateur Woo a remplacé ’honorable sénateur
Marwabh (le 30 mars 2023).

L’honorable sénatrice Galvez a remplacé I’honorable sénatrice
Ringuette (le 30 mars 2023).

Comité sénatorial permanent des affaires étrangéres et du
commerce international

L’honorable sénateur Marwah a remplacé 1’honorable sénateur
Woo (le 30 mars 2023).

L’honorable sénateur Dean a remplacé 1’honorable sénatrice
Boniface (le 30 mars 2023).

Comité sénatorial permanent des affaires juridiques et
constitutionnelles

L’honorable sénateur Arnot a remplacé 1’honorable sénatrice
Dupuis (le 30 mars 2023).

Comité sénatorial permanent des affaires sociales, des
sciences et de la technologie
L’honorable sénatrice Seidman a remplacé [’honorable

sénatrice Poirier (le 29 mars 2023).
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APPENDIX
(see page 1352)

Thursday, March 30, 2023

The Standing Senate Committee on Transport and
Communications has the honour to present its

FOURTH REPORT

Your committee, to which was referred Bill S-242, An Act to
amend the Radiocommunication Act, has, in obedience to the
order of reference of November 3, 2022, examined the said bill
and now reports the same with the following amendments:

1. Clause 1, page 1: Replace lines 7 to 15 with the following:

“paragraph (1)(a)(i.1) that the holder

(a) must deploy the spectrum to provide service to at least
50% of the population within the geographic area covered
by the spectrum licence, within three years of the licence’s
issuance; and

(b) must, in respect of the utilization of radio frequencies
within a Tier 1 to 4 service area as described in Canada
Gazette notice DGSO-006-19, Decision on a New Set of
Service Areas for Spectrum Licensing, published on
July 23, 2019, deploy the spectrum to provide service to at
least 50% of the population within any Tier 5 service areas
located within the geographic area covered by the
spectrum licence, within three years of the licence’s
issuance.

(1.12) The holder of a licence issued under
subparagraph (1)(a)(i.1) in respect of the utilization of radio
frequencies within a Tier 1 to 4 service area as described in
Canada Gazette notice DGSO-006-19, Decision on a New
Set of Service Areas for Spectrum Licensing, published on
July 23, 2019, must deploy the spectrum to provide service
to at least 50% of the population within any Tier 5 service
areas located within the geographic area covered by the
spectrum licence within three years of the licence’s issuance.

(1.13) If the holder of a licence issued under
subparagraph (1)(a)(i.1) sells that licence within three years
of the licence’s issuance, the holder must include the
condition set out in subsection (1.11) as a condition of sale
of that licence.”.

2.  Clause 1, page 2:
(a) Replace line 17 with the following:

“graphic area covered by the licence, or any portion
thereof, to be assumed by an-";

(b) add the following after line 18:

“(6.1) The Minister may, pursuant to an arrangement
referred to in subsection (6), issue a licence to a third

ANNEXE
(voir page 1352)

Le jeudi 30 mars 2023

Le Comité sénatorial permanent des transports et des
communications a I’honneur de présenter son

QUATRIEME RAPPORT

Votre comité, auquel a été renvoy¢ le projet de loi S-242, Loi
modifiant la Loi sur la radiocommunication, a, conformément a
I’ordre de renvoi du 3 novembre 2022, examiné ledit projet de loi
et en fait maintenant rapport avec les modifications suivantes :

1. Article 1, page I : Remplacer les lignes 8 a 17 par ce qui
suit :

« sous-alinéa (1)a)(i.1) est assortie de la condition que le
titulaire doive, a la fois :

a) déployer le spectre de maniere a fournir des services a
au moins 50 % de la population dans la zone géographique
couverte par la licence dans les trois ans suivant la
délivrance de celle-ci;

b) a [I’égard de [utilisation de fréquences de
radiocommunication dans une zone de service de niveau 1
a 4 selon I’'avis DGS0O-006-19, Décisions sur un nouvel
ensemble de zones de service pour y effectuer la
délivrance de licences de spectre, publié¢ dans la Gazette
du Canada le 23 juillet 2019, déployer le spectre de
maniére a fournir des services a au moins 50 % de la
population de toute zone de service de niveau 5 située
dans la zone géographique couverte par la licence dans les
trois ans suivant la délivrance de celle-ci.

(1.12) Le titulaire d’une licence délivrée en vertu du
sous-alinéa (1)a)(i.1) a 1’égard de I’utilisation de fréquences
de radiocommunication dans une zone de service de niveau 1
a 4 selon I’avis DGS0-006-19, Décisions sur un nouvel
ensemble de zones de service pour y effectuer la délivrance
de licences de spectre, publi¢ dans la Gazette du Canada le
23 juillet 2019, doit déployer le spectre de maniére a fournir
des services a au moins 50 % de la population de toute zone
de service de niveau 5 située dans la zone géographique
couverte par la licence dans les trois ans suivant la
délivrance de celle-ci.

(1.13) Le titulaire d’une licence délivrée en vertu du
sous-alinéa (1)a)(i.1) qui vend cette licence dans les trois ans
suivant la délivrance de celle-ci doit assortir la vente de la
condition énoncée au paragraphe (1.11). ».

2. Article 1, page 2 :

a) Remplacer la ligne 17 par ce qui suit :

« des services a la population dans la zone ou une partie
de la zone géographique »;

b) ajouter, apreés la ligne 18, ce qui suit :

« (6.1) Le ministre peut, dans le cadre de 1’arrangement
visé au paragraphe (6), délivrer a une tierce partie en vertu
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(c)

(d)

(e)

party under subparagraph (1)(a)(i.1) that is subordinate to
the licence that is to be revoked if

(a) the Minister is satisfied that the issuance of the
subordinate licence would allow for the condition set
out in subsection (1.11) to be met within three years of
the subordinate licence’s issuance; and

(b) the holder of the licence that is to be revoked is in
compliance with all the terms and conditions of their
licence other than the condition set out in
subsection (1.11) and with any other applicable
prescribed requirements.

(6.2) If the Minister issues a subordinate licence pursuant
to subsection (6.1), the notice of revocation provided
under subsection (3) is deemed never to have been
provided and the period of three years referred to in
subsection (1.11) applicable to that licence is deemed to
have begun on the day on which the subordinate licence
was issued.”;

replace line 30 with the following:

“tion (3) or surrendered due to the holder’s inability to
meet the condition set out in subsection (1.11), the
Minister must, within 60 days of the effective”;

replace line 32 with the following:

“tive bidding or other reallocation process to select the
person to whom the licence will”;

add the following after line 33:

“(9) Neither the person whose spectrum licence has been
revoked under subsection (3) nor any of their affiliates is
eligible to participate in the reallocation process used by
the Minister under subsection (8).”.

Your committee has also made certain observations, which are
appended to this report.

Respectfully submitted,

Le président,

¢)

d)

du sous-alinéa (1)a)(i.1) une licence qui est subordonnée a
la licence devant étre annulée si :

a) d’une part, il est convaincu que la délivrance de la
licence subordonnée permettrait de respecter la
condition énoncée au paragraphe (1.11) dans les trois
ans suivant la délivrance de cette licence;

b) d’autre part, le titulaire de la licence devant étre
annulée respecte toutes les conditions dont elle est
assortie outre celle énoncée au paragraphe (1.11), ainsi
que toutes autres exigences réglementaires applicables.

(6.2) En cas de délivrance d’une licence subordonnée en
vertu du paragraphe (6.1), ’avis d’annulation transmis en
vertu du paragraphe (3) est réputé ne 1’avoir jamais été et
la période de trois ans mentionnée au paragraphe (1.11)
applicable a la licence est réputée avoir commencé le jour
ou la licence subordonnée a été délivrée. »;

remplacer la ligne 31 par ce qui suit :

« mément au paragraphe (3) ou de renonciation en raison
de I’impossibilité par son titulaire de remplir la condition
énoncée au paragraphe (1.11), le ministre est tenu, dans
les »;

remplacer la ligne 34 par ce qui suit :

« ou a un autre processus de réattribution pour réattribuer
la licence. »;

ajouter, apres la ligne 34, ce qui suit :

« (9) Ni la personne dont la licence de spectre a été
annulée au titre du paragraphe (3) ni aucun de ses affiliés
n’est admissible a participer au processus de réattribution
engagé par le ministre en application du paragraphe (8). ».

Votre comité a aussi fait certaines observations qui sont

annexées au présent rapport.

Respectueusement soumis,

LEO HOUSAKOS

Chair
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Observations to the fourth report of the Standing Senate Committee on
Transport and Communications (Bill 5-242)

After five meetings with stakeholders on Bili 5-242, An Act to amend the Radiccommunication
Act, the Committee endorses the following observations from its members.

From Senator Bernadette Clement:

The study of Bill S-242 has increased our awareness that connectivity is a major problem in
Canada. The world has become increasingly reliant on connectivity and the pandemic
heightened this reliance. Access to quality internet and cell service is essential to education,
healthcare, news, safety and security networks, and other essential services. This Committee
recognizes that Indigenous communities are greatly affected by the lack of connectivity, which
is a significant concern in Canada's reconciliation process.

According to the Auditor General of Canada’s Report, Connectivity in Rural and Remote Areas,

“90.9% of households had access to minimum connection speeds across Canada but only 42.9%
of households on First Nations reserves had access at those speeds and only 59.5% of
households in rural and remote areas had access at those speeds.”

This Committee has been inspired by learning about other jurisdictions’ spectrum initiatives to
improve Indigenous communities’ access to Internet and wireless services, such as the
allocation of dedicated spectrum to Indigenous communities in the United States and in New
Zealand.

Bill S-242 is a good contribution to the spectrum discussion and this topic has been neglected in
political discussion for far too long. The Committee witnesses have pointed out that hill 5-242 is
a small piece of the puzzle. Many of the valuable suggestions from witnesses fell outside the
scope of this bill.

“..we need to almost put a hard brake on while the status quo is what itis and
figure out how we really deploy the spectrum and the resources through policy
and through funding specifically in rural, remote, northern and Indigenous
Canada” Madeleine Redfern, witness on March 21, 2023.

In recognition of the work done at this committee, we call on the Government of Canada to
undertake an exhaustive review of spectrum policy in Canada to assess whether it achieves
what we intend and how it advantages and disadvantages Canadians, with an emphasis on

Indigenous communities. Specifically, we ask for the following:

- Examine the spectrum licensing auction model and licensing requirements

- Update to the 2007 Spectrum Policy Framework

- In consultation with Indigenous communities, develop an Indigenous spectrum strategy,
with specific consideration given to Indigenous-dedicated spectrum
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From Senator Dennis Patterson:

The Committee heard compelling evidence of a strong need to improve rural and remote
connectivity and lower costs. The Committee agreed that in setting objectives and criteria in
administering spectrum auctions, in addition to requiring proponents to utilize spectrum
granted at auctions without unreasonable delay as is outlined in this legislation, there is a
compelling need for additional government policies and incentives to encourage proponents to
serve rural and remote regions.

The Committee heard witnesses who emphasized the importance of connectivity in providing
vital services such as health and education, including the enhancement of language and culture
in remote Indigenous communities. It also agrees that access to the internet is a right of
citizenship in today's digital age. The Committee agrees that particularly in these areas,
Indigenous - led participation should be sought and supported. The Government should
develop incentives and policies that foster competition and facilitate the entry of Indigenous
proponents, which may require additional supports such as alternative access to capital.

From Senator René Cormier:

1. The committee notes that, according to the information and testimony received, there is no
official database of all undeployed spectrum in Canada.

2. The committee recognizes that Canada does not have a system to ensure transparency in the
secondary market for licenses. Better regulation of the secondary market would be one way
to address spectrum deployment issues in Canada, especially with respect to licenses already
issued that are not covered by Bill $-242.

3. The committee observes that the spectrum management system by auction based on a
competitive system is not well suited to the Canadian geographic and economic reality.
According to Georg Serentschy, Managing Partner, Serentschy Advisory Services GmbH, as an
individual,

“[CJompetition is a proven economic tool to stimulate investment and
innovation and lower consumer prices. However, the success of using this tool
in urban areas in Canada has in some ways obscured the role of competition
and led to a widespread misbelief that competition is a kind of silver bullet to
solve all problems. Competition, however, is an economic concept that works
only in cases with an economic basis. In the case of rural connectivity, the
economic rationale for expansion is commonly lacking, and therefore pro-
competitive measures do not help in these cases.”
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From Senator Julie Miville-Dechéne:

The committee wishes to express its disappointment that the larger telecommunications
companies, Bell, Rogers, Vidéotron and Telus, declined to testify in front of the committee.
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Observations au quatriéme rapport du Comité sénatorial permanent des
transports et des communications (projet de loi $-242)

Apreés cing réunions avec des intervenants concernant le Projet de loi $5-242, Loi modifiant ia Loi
sur la radiocommunication, le comité endosse les observations ci-dessous proposées par ses
membres.

De la Sénatrice Bernadette Clement :

L'étude du projet de loi S-242 nous a sensibilisé au fait que la connectivité est un probléme
majeur au Canada. Le monde est devenu de plus en plus dépendant a la connexion Internet et
cellulaire et la pandémie a renforcé cette dépendance. L'accés a I'Internet et a un réseau
cellulaire de qualité est désormais essentiel pour I'accés a I’éducation, aux soins de santé, aux
médias d’information, la sécurité ainsi que d'autres services essentiels. Le Comité reconnaft que
les communautés autochtones sont particulierement affectées par le manque de connectivité,
ce qui est une préoccupation importante dans le processus de réconciliation du Canada.

Selon le rapport de la Vérificatrice générale du Canada, La connectivité des régions rurales et

éloignées, « 90,9 % des ménages avaient acces a des vitesses de connexion Internet minimales
partout au Canada, mais seulement 42,9 % des ménages dans les réserves des Premiéres
Nations avaient accés a ces vitesses et seulement 59,5 % des ménages des régions rurales et
éloignées avaient accés a ces vitesses. »

Le Comité a été inspiré par les initiatives de gestion du spectre entreprises par d'autres
juridictions, qui améliorent 'acces des communautés autochtones a I'Internet et aux services
sans fil, comme l'allocation de spectre dédiée aux communautés autochtones des Etats-Unis et
de la Nouvelle-Zélande.

Ce sujet a été négligé dans les discussions politiques pendant bien trop longtemps, et nous
reconnaissons que le projet de loi 5-242 est un pas vers I'avant. Les témoins entendus par le
Comité ont souligné que le projet de loi S-242 n'est qu'une petite piece du puzzle. De
nombreuses suggestions précieuses formulées par les témoins ne relévent pas du champ
d'application de ce projet de loi.

"...nous devons presque mettre un frein au statu quo et déterminer comment
déployer réellement le spectre et les ressources par le biais de la politique et
du financement, en particulier dans les régions rurales, éloignées, nordiques et
autochtones du Canada ". Madeleine Redfern, témoin du 21 mars 2023

En reconnaissance du travail effectué par le Comité, nous demandons au gouvernement du
Canada d'entreprendre un examen exhaustif du Cadre de la politique canadienne du spectre
afin d'évaluer s’il permet d'atteindre nos objectifs et comment il avantage et désavantage les
Canadiens, en mettant I'accent sur les communautés autochtones. Plus précisément, nous
demandons ce qui suit :
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- Examiner le modéle de mise aux enchéres des licences d'utilisation du spectre et les
exigences en matiére de licences.

- Mettre a jour le Cadre de la politique canadienne du spectre de 2007

- En consultation avec les communautés autochtones, développer une stratégie de spectre
pour leurs communautés, en accordant une attention particuliére a une allocation de
spectre dédiée aux autochtones.

Du Sénateur Dennis Patterson :

Le Comité a entendu des témoignages convaincants sur le besoin impérieux d’améliorer la
connectivité des régions rurales et éloignées et de baisser les coflits. Le Comité a convenu que
pour établir les objectifs et les critéres utilisés pour administrer les ventes aux enchéres du
spectre, il faut, en plus d’exiger des promoteurs gqu’ils utilisent le spectre vendu aux enchéres
sans délai déraisonnable comme l'indique ce projet de loi, mettre en place des politiques et
mesures incitatives gouvernementales additionnelles pour inciter les promoteurs a desservir les
régions rurales et éloignées.

Le Comité a entendu des témoins qui ont fait ressortir I'importance de la connectivité pour
fournir des services essentiels, comme des services de santé et d’éducation, y compris la
valorisation de la langue et de la culture dans les communautés autochtones éloignées. Il
convient également que I'accés a I'lInternet est un droit de citoyenneté fondamental en cette
ere numérique. Le Comité est d’avis que dans ces régions en particulier, la participation
d’entreprises dirigées par des Autochtones devrait &tre recherchée et soutenue. Le
gouvernement devrait mettre en place des mesures incitatives et des politiques qui favorisent
la concurrence et qui facilitent I'entrée de promoteurs autochtones, ce qui pourrait nécessiter
des mesures de soutien supplémentaires comme des moyens d’accés au capital de rechange.

Du Sénateur René Cormier :

1. Le comité observe que, selon les informations et témoignages recueillis, il n’existerait
pas de base de données officielle de tout le spectre non déployé au Canada.

2. Le comité reconnait que le Canada n’a pas de systéme pour assurer la transparence du
marché secondaire des licences. Un meilleur encadrement du marché secondaire serait
une fagon d’adresser les enjeux de déploiement du spectre au Canada surtout eu égard
aux licences déja délivrées lesquelles ne sont pas visées par le projet de loi 5-242.

3. Le comité observe que le systéeme de gestion du spectre par enchéres basé sur un
systeme de concurrence n’est pas bien adapté a la réalité géographique et économique
du Canada. Selon Georg Serentschy, associé gestionnaire, Serentschy Advisory Services
GmbH, a titre personnel
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« la concurrence est un outil économique éprouvé pour stimuler
I'investissement et I'innovation et faire baisser les prix a la consommation.
Cependant, le succés de cet outil dans les zones urbaines du Canada a, d’une
certaine maniere, obscurci le réle de la concurrence et a conduit a tine
croyance erronée largement répandue selon laquelle la concurrence est une
sorte de solution miracle pour résoudre tous les problémes. Or, la concurrence
est un concept économique qui ne fonctionne que dans les cas ayant une base
économique. Dans les régions rurales, I'expansion de la connectivité n’est
généralement pas justifiable sur le plan économique et, par conséquent, les
mesures proconcurrentielles ne sont d’aucune utilité. »

De la Sénatrice Julie Miville-Dechéne :

Le comité est décu que les grandes compagnies de télécommunications, Bell, Rogers, Vidéotron
et Telus, aient refusé notre invitation a témoigner devant le comité.
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