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ORDRE DE RENVOI

Extrait des Journaux du Sénat le mardi 25 février 2014 :
L'honorable sénateur Patterson propose, appuyé par I'nonorable sénatrice Bellemare,

Que le Comité sénatorial permanent des peuples autochtones soit autorisé a examiner,
en vue d'en faire rapport, les problémes, et les solutions possibles, liés a I'infrastructure
dans les réserves des Premiéres Nations, notamment :

a) le logement;

b) l'infrastructure communautaire (comme le traitement des eaux et des eaux usées,
les écoles et autres batiments communautaires);

c) les possibilités novatrices de financement et de stratégies de collaboration plus
efficaces;

Que les documents recgus, les témoignages entendus, et les travaux accomplis par le
comité sur ce sujet durant la deuxiéme session de la quarante et uniéme législature dans
le cadre de son étude sur les responsabilités constitutionnelles, conventionnelles,
politiques et juridiques du gouvernement féderal a I'égard des Premieres Nations, des
Inuits et des Métis et d'autres questions générales relatives aux peuples autochtones du
Canada, que le Sénat a autorisée le 21 novembre 2013, fassent partie des documents recus
et des témoignages entendus dans le cadre de la présente étude;

Que le comité soumette son rapport final au plus tard le 31 décembre 2015 et qu'il
conserve tous les pouvoirs nécessaires pour diffuser ses conclusions dans les 180 jours
suivant le dépét du rapport final.

Apres débat,

La motion, mise aux voix, est adoptée.

Le greffier du Sénat

Gary W. O’Brien
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AVANT-PROPOS

Lorsque le Comité a entrepris d'examiner la question des infrastructures dans les réserves,
il a décidé de se concentrer d'abord sur le logement, parce que le logement est essentiel
au bien-étre des personnes, des familles et des collectivités. Une maison, c'est plus qu'un
batiment, c'est un foyer. Pourtant, trop de membres des Premieres Nations vivent dans
des logements qui sont nettement inadéquats, alors que d’autres se heurtent a des
obstacles qui les empéchent d’accéder a la gamme compléte de logements libres hors
réserve. La gravité de la situation a contraint le Comité a examiner en profondeur les
problémes de logement dés le début de 1’étude des infrastructures.

Ce que le Comité a appris et vu sur le logement est convaincant. La piétre qualité des
logements et la surpopulation dans de nombreuses collectivités sont dramatiques.
Parallelement, le Comité a été inspiré par les mesures novatrices prises par des gens
créatifs dans de trées nombreuses collectivités du pays. En effet, c’est en matiére
d’innovation que les Premiéres Nations ont accompli d’énormes progrés — mécanismes
de financement, gestion fonciére et matériaux de construction.

Lors de ses visites dans les collectivités des Premieres Nations, le Comité s’est engagé a
présenter la réalité telle qu’elle est. Dans le cadre de cet engagement, le Comité veillera a
faire figurer dans le rapport provisoire la réalité et les difficultés des collectivités aux
prises avec de graves pénuries de logements et des logements décrépits. Il veillera
également a y faire figurer la réalité et les difficultés des celles qui profitent du
développement économique et qui sont en mesure de construire des logements et des
infrastructures de meilleure qualité. Ce rapport témoigne bien des deux extrémes du
spectre du logement, et de tout ce qui se trouve entre ces extrémes.

Le Comité veut rendre justice avec exactitude et pondération aux témoignages entendus
et présenter des recommandations bien réfléchies qui entraineront des changements
importants. 1l voulait en proposer dans le rapport provisoire, mais il continue & entendre
des témoignages importants sur le logement, car 1’étude des infrastructures se poursuit. I
serait donc prématuré de formuler des recommandations a ce moment-ci.

Le présent rapport fait état de ce que le Comité a entendu et met en évidence les graves
questions soulevées par les témoins. En outre, ce que le Comité a vu et entendu dans les
communautés 1’éclairera dans la suite de ses travaux. Dans son rapport final, le Comité
entend proposer des recommandations importantes fondées sur une compréhension
exacte des difficultés, en matiére de logement et d’infrastructures, auxquelles sont
confrontées les collectivités des Premiéres Nations.
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Le Comité remercie les témoins qui ont pris le temps de raconter leurs histoires, de faire
part de leurs difficultés et de leurs idées novatrices lors des audiences et des visites. |l
tient particulierement a remercier les collectivites visitées. L’accueil chaleureux qu’il a
recu 1’a touché. Les chefs de ces collectivités ont pris le temps de discuter avec les
membres du Comité et de leur faire visiter les lieux, et ont fait preuve d’ouverture et
d’honnéteté en ce qui concerne leurs espoirs et leurs craintes. Le Comité a regu le méme
accueil chez les gens qui lui ont ouvert leurs portes pour qu’il puisse constater par lui-
méme les problémes courants. Ces gens lui ont fait confiance. Les membres du Comité
leur en sont reconnaissants et s’engagent de nouveau a présenter d’importantes
recommandations dans le rapport final qui tiendra compte de leurs témoignages. Unissons
nos Voix pour trouver des solutions créatives qui permettront aux peuples des Premieres
Nations de vivre dans des logements qu’ils seront fiers d’appeler leurs foyers.
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MANDAT DU COMITE ET DEMARCHE

Le logement et les infrastructures sont essentiels pour assurer le bien-étre économique et
social des collectivités des Premiéres Nations. Conscient de cela, le Comité a convenu de
réaliser une étude de ces questions en deux phases, la premiere portant sur la situation du
logement dans les réserves. Puisque pour avoir des logements de bonne qualité, il faut des
infrastructures solides, le Comité se penchera dans un deuxieme temps sur les
infrastructures communautaires, notamment les routes, les ponts, les systémes d’égout et
d’approvisionnement en eau, les écoles et les immeubles communautaires. Il examinera
aussi les solutions de financement novatrices permettant de répondre & ces besoins en
matiere de logement et d’infrastructures.

Dans le cadre de son étude sur la situation du logement, le Comité a tenu 21 réunions a
Ottawa ainsi qu’une audience publique d’une journée a Thunder Bay. Il a entendu plus de
40 personnes et organismes, y compris des organisations autochtones nationales et
régionales, des conseils tribaux et des groupes de services techniques de toutes les
régions du pays. Il a aussi entendu des représentants de divers ministéres et organismes
fédéraux.

Le Comité était déterminé a visiter des collectivités des Premiéres Nations pour mieux
comprendre les problémes de logement dans les réserves au Canada en discutant de la
question et des histoires de réussite avec les personnes les plus directement concernées.
Le Comité s’est donc rendu dans 16 collectivités des Premieres Nations en
Nouvelle-Ecosse, au Québec, en Ontario et en Colombie-Britannique. Il en a profité pour
parler avec les dirigeants locaux, y compris les chefs et les conseils, les gestionnaires du
logement et le personnel administratif, ainsi que des membres des communautés. Le
Comité a ¢été impressionné par l’acharnement a la tdche d’un grand nombre
d’Autochtones partout au pays qui n’épargnent aucun effort pour que leur communauté
puisse profiter de logements répondant aux normes les plus élevées. Certains d’entre eux
— par exemple Garland Moses, gestionnaire du logement pour les Ojibways de la
Premiere Nation de Pic River; Roxanne Harper, de Turtle Island Associates Inc.; et Keith
Maracle, de I’ Association nationale des agents du batiment des Premicres Nations — Yy ont
consacré toute leur carriére. Ces personnes ont apporté des informations précieuses sur
les obstacles qu’ils ont eu a surmonter, et leurs interventions ont été essentielles a la
préparation du présent rapport.

Dans le présent rapport intérimaire, le Comité relate ce qu’il a entendu et vu depuis qu’il
a entrepris son étude. Il décrit les problemes portés a son attention — et ils sont de taille. Il
met également en lumiére les pratiques novatrices qui ont aidé certaines Premieres
Nations a combler de maniére exemplaire leurs besoins en matiére de logement.
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INTRODUCTION

Le Comité s’est rendu dans plusieurs collectivités des Premiéres Nations dans le cadre de
son étude sur le logement dans les réserves. Des témoins partout au pays ont souligné la
crise du logement qui sévit dans un grand nombre de ces collectivités au Canada, allant
jusqu’a dire qu’il y a un état d’urgence’. Shawn (A-in-chut) Atleo, a 1’époque chef
national de I’ Assemblée des Premiéres Nations, a décrit la situation dans ces mots :

Les conditions de logement des Premiéres Nations sont
inférieures aux normes, voire déplorables, et il s’agit d’un
phénomene persistant qui prend de I’ampleur. Les programmes
actuels en matiere de logement ne répondent pas a la demande
croissante pour de nouvelles unités d’habitation, demande
suscitée par une croissance démographique supérieure a la
moyenne, le surpeuplement des logements, les dommages
occasionnés par les inondations et la détérioration des
logements résultant de travaux de construction de pietre qualité
et de la moisissure?.

Les témoins, y compris les représentants ministériels, s’entendaient tous sur le fait qu’il y
a une grave pénurie de logements dans les collectivités des Premieres Nations et que les
logements, dans un grand nombre d’entre elles, sont dans un état lamentable. Il n’est pas
exagéré de dire qu’il existe un état d’urgence en matiere de logement dans bon nombre de
collectivités des Premiéres Nations.

Lorsqu’il a décidé d’entreprendre cette étude, le Comité savait qu'un grand nombre
d’intervenants avaient réalisé des travaux importants sur les problemes de logement dans
les réserves auxquels font face bon nombre de collectivités des Premieres Nations. De
tels travaux ont été menés, entre autres, par la Commission royale sur les peuples
autochtones, 1’Assemblée des Premiéres Nations, le Bureau du vérificateur général du
Canada et le Comité permanent des affaires autochtones et du développement du Grand
Nord de la Chambre des communes, lequel a publié un rapport intitulé Le temps d’agir,
en 1992, ainsi qu’un rapport de suivi en 2007°. Méme si, en 1996, la Commission royale
avait dit avec optimisme qu’il serait « possible et souhaitable d’atteindre cet objectif en

Les Louttit, grand chef adjoint, Premiere Nation Nishnawbe-Aski, Délibérations du Comité sénatorial
permanent des peuples autochtones, fascicule n°8, 2°session, 41° Iégislature, 15 septembre 2014,
p. 8:107.

Shawn (A-in-chut) Atleo, chef national, Assemblée des Premiéres Nations, Délibérations du Comité
sénatorial permanent des peuples autochtones, fascicule n°3, 2° session, 41° |égislature, 11 février
2014, p. 3:112.

Comité permanent des affaires autochtones et du développement du Grand Nord, Septieme rapport,
39° législature, 1" session, 2007.


http://www.parl.gc.ca/HousePublications/Publication.aspx?DocId=2792835&Language=E&Mode=1&Parl=39&Ses=1
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10 ans” », et que dans le rapport déposé en 2007 & la Chambre des communes, on
demandait de prendre des mesures pour « ¢laborer et mettre en ceuvre un plan d’action
décennal pour le logement accéléré, coordonné et global. Ce plan doit répondre et
remédier au manque important de logements de qualité convenable, de taille convenable
et abordables qu’éprouve la population autochtone dans les réserves et hors réserves ainsi
que dans le Nord », le Comité a le regret de constater que la situation du logement est
encore tres précaire dans la plupart des collectivités des Premiéres Nations. Beaucoup des
problémes signalés dans ces rapports persistent : surpeuplement, conditions de logement
inférieures aux normes, manque de clarté quant a savoir qui est responsable de fournir et
de payer les logements® et contamination par les moisissures. En méme temps, plusieurs
des avenues explorées pour sortir de la crise ont porté fruit. Le développement
¢conomique des collectivités des Premiéres Nations et les possibilités accrues d’accession
a la propriété ont permis de créer des logements de bonne qualité dans certaines de ces
collectivités. Lors de sa comparution devant le Comité, Shawn (A-in-chut) Atleo, qui
était a ce moment-la chef national de 1’ Assemblée des Premiéres Nations, a déclaré :

D’une part, je crois qu’il est extrémement inspirant d’observer, partout ou je me
rends, la résilience des gens que je rencontre et avec lesquels je passe du temps,
mais, d’autre part, j’estime qu’il est temps d’informer davantage les Canadiens a
propos des besoins criants qu’éprouvent nos gens dans les domaines qui ont été
mentionnés, car, selon moi, les Canadiens ne sont pas nécessairement au courant
de I’existence des conditions que nous décrivons. Ils ne savent peut-étre pas qu’il
arrive que trois ou quatre familles vivent ensemble dans une méme maison
chauffée au moyen d’un poéle a bois ou d’une génératrice diesel, ou que nos
collectivités ne disposent pas des infrastructures de base, ou qu’elles sont dotées
d’infrastructures inefficaces en raison du financement inadéquat des projets
d’immobilisations, de fonctionnement et d’entretien®.

Ayant parcouru le pays pour constater de ses propres yeux la situation du logement dans
différentes collectivités des Premieres Nations, le Comité unit sa voix a celle du chef
Atleo pour féliciter les peuples autochtones pour leur résilience et ténacité. Les chefs et
conseils, les offices d’habitation et les gestionnaires du logement partout au Canada
travaillent d’arrache-pied pour répondre a la demande de logements tout en maintenant le
parc immobilier existant. Cependant, dans bien des cas, il est tres difficile de satisfaire la

Canada, Commission royale sur les peuples autochtones, Rapport de la Commission royale sur les
peuples autochtones : Vers un ressourcement, vol. 3, chapitre 4, p. 426.

Canada, Commission royale sur les peuples autochtones, Rapport de la Commission royale sur les
peuples autochtones : Vers un ressourcement, vol. 3, chapitre 4, p. 374.

Shawn (A-in-chut) Atleo, chef national, Assemblée des Premiéres Nations, Délibérations du Comité
sénatorial permanent des peuples autochtones, fascicule n°3, 2° session, 41° Iégislature, 11 février
2014, p. 3:111.
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demande croissante en matiére de nouveaux logements et de contrer la détérioration
rapide des logements existants. Le Comité a également vu des logements trés mal
construits qui tombaient en ruine, des maisons auxquelles il manquait des fenétres, dont
le toit coulait ou qui étaient contaminées par la moisissure. Un peu partout au pays, on
peut voir 16 ou 17 personnes vivant dans une méme maison, souvent délabrée, de trois
chambres a coucher. Dans certaines collectivités, des gens retournent vivre dans des
immeubles condamnés, car ils n’ont pas d’autre endroit ou aller. Des familles enticres
habitent dans de petites roulottes. La situation n’est pas digne d’un pays riche comme le
Canada.

Tout en reconnaissant cette réalité et en lui accordant I’importance qu’elle mérite, le
Comité tient tout de méme a souligner que plusieurs collectivités des Premieres Nations
ont trouvé des moyens novateurs de combler leurs besoins en matiére de logement.
Certaines Premieres Nations ont trés bien réussi en utilisant et en développant des
instruments financiers pour financer le logement, comme les fonds de crédit
renouvelables; d’autres collectivités ont dynamisé le marché de I’habitation dans les
réserves; et d’autres encore se sont lancées dans la conception architecturale innovante. Il
y a des leaders en matiére de logement dans les collectivités des Premieres Nations qui
sont déterminés a trouver des solutions pour que tous les membres de la communauté
aient un endroit sécuritaire ou habiter et se sentir chez eux. Ces réussites doivent étre
soulignées et partagées. Le présent rapport fait d’ailleurs ressortir ces réalisations tout
autant qu’il attire ’attention sur les difficultés persistantes.

Le Comité s’est mis a la recherche de solutions concrétes, pratiques et novatrices aux
problemes du logement dans les réserves. Il poursuit son travail, car 1’étude n’est pas
terminée. 1l continue de recueillir des témoignages aupres des Premiéres Nations afin de
savoir ce qui ne fonctionne pas et de trouver des fagons créatives d’améliorer la situation.
Le Comité s’engage a présenter dans son rapport final des recommandations fermes
dictées par ce qu’il aura entendu et vu tout au long de ses travaux.
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ETAT ACTUEL DU LOGEMENT DANS LES RESERVES

Depuis quelque temps, des parties intéressees ont exprime leurs inquiétudes au sujet de ce
qu’elles décrivent comme la crise du logement dans les réserves, crise qui ne cesse de
s’aggraver. James Anaya, alors rapporteur spécial sur les droits des peuples autochtones,
a déclareé en juillet 2014 que la situation du logement dans les collectivités des Premiéres
Nations avait atteint un niveau critique’. Dans leurs rapports, la Commission royale sur
les peuples autochtones, 1’ Assemblée des Premiéres Nations et le Bureau du vérificateur
géneral du Canada ont fait état de divers problémes, notamment le manque de logements,
le surpeuplement, la contamination par la moisissure et le pourcentage élevé d’habitations
nécessitant d’importants travaux de réparation. Les nombreux chevauchements entre le
présent rapport et les conclusions du rapport final de la Commission royale sur les
peuples autochtones publié en 1996 révelent que nous connaissons depuis longtemps les
graves problemes de logement dans les réserves.

La situation et 1’état des logements varient beaucoup a 1’échelle du pays, et certaines
collectivités bénéficient des avantages que peuvent procurer des maisons bien construites.
Malheureusement, les conditions continuent de se détériorer dans un grand nombre de
collectivités, et il manque de plus en plus de logements®.

A. Portrait statistique du logement dans les réserves

On trouve dans la plupart des collectivités des Premiéres Nations une combinaison de
maisons appartenant a la bande, de logements a louer et de maisons privées. En 2011, les
logements appartenant & la bande représentaient 59 % des unités d’habitation dans les
réserves, les logements a louer, 10 %, et les maisons privées, 31 %°. En guise de
comparaison, 69 % des Canadiens non autochtones étaient propriétaires cette année-13°.

Dans les collectivités des Premiéres Nations, le logement est généralement évalué en
fonction de la disponibilité et du caractére adéquat des habitations**. Par disponibilité, on
entend la taille du parc immobilier de la collectivité. Les pénuries de logements et le
surpeuplement peuvent causer de graves probléemes de santé et de sécurité. Le
gouvernement fédéral a noté qu’il fallait aménager davantage de terrains viabilisés pour

" Assemblée générale des Nations Unies, Report of the Special Rapporteur on the rights of indigenous

peoples, James Anaya: The situation of indigenous peoples in Canada, 4 juillet 2014, p. 8 [EN ANGLAIS
SEULEMENT].

Assemblée des Premiéres Nations, Stratégie nationale pour le logement des Premiéres Nations,
juillet 2013, p.1.

Société canadienne d’hypothéques et de logement, Conditions de logement des ménages autochtones
vivant dans des réserves, Canada, provinces et territoires, 2011, 2006 et 2001.

10 Statistique Canada, L'accession a la propriété et les codts d'habitation au Canada.

1 voir, par exemple, Affaires autochtones et Développement du Nord Canada (AADNC), Evaluation

sommative du Programme d'immobilisations et d'entretien, février 2010.
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élargir les parcs immobiliers dans les collectivités™. Le critére du caractére adéquat tient
a I’¢état et a la qualité des logements. Outre le probléme de surpeuplement, un grand
nombre de logements dans les reserves ne répondent pas aux normes. Pour devenir
adéquates, ces maisons doivent subir des renovations importantes ou méme étre
remplacées™.

B. Disponibilité du logement dans les réserves

Méme si beaucoup s’entendent sur le fait qu’il y a une grave pénurie de logements dans
les réserves, on ne connait pas bien 1’étendue du probléme. En 2011, 1’Assemblée des
Premiéres Nations évaluait a quelque 85 000 unités le manque a gagner®*. Affaires
autochtones et Développement du Nord Canada (AADNC) estime qu’il en faut beaucoup
moins (de 35 000 & 40 000 unités), mais il reconnait que le besoin est grand™.

Dans son rapport Le Point de 2011, le Bureau du Vérificateur généeral du Canada a
constaté que les investissements fédéraux n’avaient suivi ni le rythme de la demande en
nouveaux logements dans les réserves ni les besoins de rénovation des logements
existants'®. 11 conclut qu’en dépit des investissements fédéraux importants, la pénurie de
logements dans les réserves s’est aggravée au cours des derni¢res années. Par ailleurs, la
population autochtone s’accroit plus rapidement que le reste de la population canadienne,
ce qui ne fera qu’augmenter les besoins en logements'” . L’ Assemblée des Premiéres
Nations calcule qu’entre 2010 et 2031, il faudra 130 000 nouveaux logements™.

Bien que 1’on mesure souvent la pénurie de logements a 1’échelle du pays, il existe des
différences d’une région a 1’autre. Au Québec et au Labrador, par exemple, les
investissements réalisés de 2006 a 2012 ont commencé a soulager les problémes de
surpeuplement dans les logements. Malgré tout, on estime qu’il faudra construire 9 400

12 AADNC, Evaluation sommative du Programme d'immobilisations et d'entretien, février 2010, p. 16.

1 AADNC, Evaluation sommative du Programme d'immobilisations et d'entretien, février 2010, p. 16.

14 Assemblée des Premiéres Nations, Proposition prébudgétaire de 2011, mémoire présenté au Comité

permanent des finances de la Chambre des communes, 12 ao(t 2011, p. 5.

15 Karl Carisse, directeur principal, Direction de l'innovation et de transformations politiques majeures,

Affaires autochtones et Développement du Nord Canada, Délibérations du Comité sénatorial
permanent des peuples autochtones, fascicule n° 1, 2° session, 41° législature, 26 novembre 2013,
p.1:32.

6 Bureau du vérificateur général du Canada, « Chapitre 4 — Les programmes pour les Premiéres nations

dans les réserves », 2011 Juin — Rapport Le Point de la vérificatrice générale du Canada.

m Statistique Canada (2011); et AADNC, « Données démographiques sur les Autochtones tirées de

I'Enquéte nationale auprés des ménages de 2011 », Recherches et statistiques.

18 Bureau du vérificateur général du Canada, « Chapitre 4 — Les programmes pour les Premiéere nations

dans les réserves », 2011 Juin — Rapport Le Point de la vérificatrice générale du Canada, paragr. 4.35.

Assemblée des Premiéres Nations, Stratéqgie nationale pour le logement des Premiéres Nations,
juillet 2013, p.1.
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nouveaux logements et rénover 5000 logements existants dans ces deux régions®’. En
Saskatchewan, il semblerait, d’aprés les données, que la pénurie va en s’aggravant.
En 2013, on comptait 14 583 maisons dans les réserves de la province. En 2011-2012,
374 ont été construites et 90 ont été démolies, ce qui représente un accroissement net de
moins de 2% et ne suit pas le rythme de la croissance de la population dans ces
collectivités®. En outre, le nombre moyen de personnes habitant dans une méme maison
dans les Premiéres Nations de la Saskatchewan peut atteindre 8.43.

C. Qualité des logements dans les réserves

L’état d’une maison est déterminé par les besoins de réparation, la plomberie,
I’¢électricité, le chauffage et I’exposition a des contaminants, comme la moisissure.
Statistique Canada rend compte de la qualité des logements en déterminant la proportion
des logements « nécessitant des réparations majeures ? ». AADNC estime qu’un
logement est satisfaisant s’il ne nécessite pas de travaux de rénovations majeures ou de
reconstruction et qu’il posséde une plomberie de base, ¢’est-a-dire I’eau courante chaude
et froide, des toilettes intérieures et des installations de bain ou de douche?.

Selon Statistique Canada, un logement nécessite des réparations majeures si, « selon le
répondant, [...] il faut effectuer des réparations majeures lorsque la plomberie ou
I’installation électrique est défectueuse, que la charpente des murs, des planchers ou des
plafonds doit étre réparée, etc.?* ». En 2006, environ 44 % des résidents dans les réserves
habitaient dans des logements qui, selon eux, avaient besoin de réparations majeures,
comparativement a 7 % chez les non autochtones. On constate donc une hausse par
rapport a 1996, année ou 36 % des logements dans les réserves nécessitaient des
réparations majeures.

Pour faire un suivi de la qualité des logements, AADNC recueille des données des
Premiéres Nations et les entre dans une base de données. Selon une évaluation, réalisée
en 2008, de la Politique d’AADNC du logement dans les réserves, la définition de ce qui
constitue un logement adéquat a été modifiée en 2004-2005, ce qui a entrainé « une

2 Madeleine Paul, chef, Premiere Nation d'Eagle Village, Québec, Assemblée des Premieres Nations,

Délibérations du Comité sénatorial permanent des peuples autochtones, fascicule n° 3, 2° session, 41°
Iégislature, 11 février 2014, p.3:103.

2 Une comparaison entre les données de 2011 et de 2012 de la Population indienne inscrite selon le

sexe et la résidence : Données sommaires révéele que la population indienne inscrite en Saskatchewan
a augmenté de 2,9 % au cours de la période.

= Statistique Canada, Peuples autochtones du Canada en 2006 : Inuit, Métis et Premiéres Nations,

Recensement de 2006, n° de catalogue 97-558-XIE.

2 AADNC, Rapport annuel sur l'infrastructure communautaire et le logement - Directives, Numéro de

I'ICD/Année financiére : 41701 (2014-2015).

2 Statistique Canada, Peuples autochtones du Canada en 2006 : Inuit, Métis et Premieres Nations,

Recensement de 2006, n° de catalogue 97-558-XIE, tableau 22, p. 52.
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augmentation importante du nombre de maisons jugées adéquates® ». Dans le rapport sur
le rendement ministériel 2012-2013 d’AADNC, 82 % des logements des Premieres
Nations étaient réputés adéquats?.

D. Cadre juridique

Le paragraphe 91(24) de la Loi constitutionnelle de 1867 confére au gouvernement
fédéral 1’autorité législative en ce qui concerne « les Indiens et les terres réservées pour
les Indiens ». Edictée conformément & cet article, la Loi sur Indiens, qui régit la plupart
des activités dans les collectivités des Premieres Nations, est administrée par AADNC.

Le régime foncier dans les collectivités des Premieres Nations differe de maniere
importante de celui en place dans le reste du Canada. Conformément a la Loi sur les
Indiens, la Couronne détient les terres sur les réserves « a I’usage et au profit des bandes
respectives pour lesquelles elles furent mises de c6té ». La « propriété » des terres sur les
réserves est donc distincte du titre en fief simple qui caractérise la propriété des terres
hors réserve. L’article 89 de la Loi interdit la saisie des terres situées sur une réserve.
Autrement dit, les membres des Premiéres Nations ne peuvent pas, contrairement aux
Canadiens vivant hors réserve, offrir en garantie leur terre lorsqu’ils contractent une
hypotheque. Par conséquent, bien des institutions financieres hésitent a leur consentir un
prét hypothécaire traditionnel pour des propriétés situées dans les réserves. En outre, mis
ensemble, les articles 24 et 28 de la Loi interdisent le transfert des terres sur les réserves a
une entité autre que la bande ou des membres de la bande?’. Ces dispositions limitent donc
le marché du logement dans les réserves.

Certaines personnes, collectivités et organisations autochtones affirment que le logement
est une obligation découlant des traités et des droits de la personne. Selon ces groupes, la
Couronne est tenue, en vertu des droits issus de traités en matiére de logement, de fournir
aux peuples des Premiéres Nations des logements dans les réserves®®. Le gouvernement
fédéral estime pour sa part qu’il a pris une décision stratégique d’appuyer le logement

% AADNC, Direction générale de I'évaluation, de la mesure du rendement de 'examen, Secteur de la

vérification, Evaluation de la Politigue de 1996 sur le logement dans les réserves, rapport, février 2008,
p. 15, note 10.

% Ces résultats « reposent sur les données déclarées par les Premiéres Nations dans I'lCD sur le

logement [Instrument de collecte de données] ». [Source : AADNC, Rapport ministériel sur le
rendement 2012-2013.]

2" Jack Woodward, Native Law, Carswell, Toronto, 2013, p. 284 [EN ANGLAIS SEULEMENT].

2 Glenn Hudson, chef, Premiere Nation de Peguis, Manitoba, Assemblée des Premieres Nations,

Délibérations du Comité sénatorial permanent des peuples autochtones, fascicule n°3, 2° session,
41°|égislature, 11 février 2014.

10


http://www.aadnc-aandc.gc.ca/fra/1100100011910/1100100011915
http://www.aadnc-aandc.gc.ca/fra/1377263949667/1377263979371
http://www.aadnc-aandc.gc.ca/fra/1377263949667/1377263979371

Le logement dans les réserves des Premiéres Nations : Défis et réussites

dans les réserves, mais qu’il n’est pas obligé de le faire aux termes de la loi et des
.7 29
traites=.

Certains instruments internationaux portant sur les droits de la personne ont peut-étre
aussi une incidence sur le logement. Par exemple, I’article 23 de la Déclaration des
Nations Unies sur les droits des peuples autochtones reconnait le droit des peuples
autochtones de définir et d’élaborer des priorités en matiére de logement et « autant que
possible, de les [programmes] administrer par [’intermédiaire de leurs propres
institutions® ».

E. Financement et programmes offerts par le gouvernement fédéral

Dans les années 1960, ce qu’on appelait alors Affaires indiennes et du Nord Canada
(AINC) a mis sur pied un programme de logements qui lui permettait d’offrir des
subventions pour faciliter la construction et la rénovation d’unités d’habitation dans les
réserves®. Le programme a fait I'objet d’une évaluation en 1982, et il a alors été
déterminé que «le role du gouvernement fédéral dans la livraison de résidence était
désormais “secondaire™®* ». En 1996, le gouvernement a établi la Politique du logement
dans les réserves, celle qui est actuellement en place. Dans les collectivités qui décident
de ne pas souscrire a cette politique, le programme de subventions des années 1960
continue de s’appliquer.

De nos jours, le gouvernement fédéral fournit aux collectivités des Premiéres Nations un
appui en mati¢re de logement dans les réserves surtout par I’entremise de programmes
offerts par AADNC et la Société canadienne d’hypothéques et de logement (SCHL). A
I’heure actuelle, le gouvernement féderal investit environ 303 millions de dollars par
année pour répondre aux besoins en logements dans les réserves, soit 146 millions de
dollars par I’entremise d’AADNC et 157 millions de dollars, par I’entremise de la

2 Bureau du vérificateur général du Canada, « Chapitre 4 — Les programmes pour les Premieres nations

dans les réserves », 2011 Juin — Rapport Le Point de la vérificatrice générale du Canada.

30 PP . . . . . . .
Assemblée générale des Nations Unies, Déclaration des Nations Unies sur les droits des peuples

autochtones :

résolution adoptée par '’Assemblée générale, 2 octobre 2007, A/RES/61/295, consultée le

29 décembre 2014

a I'adresse suivante : http://www.refworld.org/cgi-
bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=471355bc2.
AADNC, Direction générale de I'’évaluation, de la mesure du rendement de I'examen, Secteur de la
vérification, Evaluation de la Politigue de 1996 sur le logement dans les réserves, rapport, février 2008,
p. 5.

31

32 AADNC, Direction générale de I'’évaluation, de la mesure du rendement de I'examen, Secteur de la

vérification, Evaluation de la Politigue de 1996 sur le logement dans les réserves, rapport, février 2008,
p. 5.
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SCHL*. En moyenne, 1 750 nouveaux logements résidentiels sont construits et plus de
3 100 logements existants sont rénoves chaque année dans les réserves a 1’aide de fonds
fédéraux et d’investissements réalisés par les Premiéres Nations. AADNC et la SCHL
remplissent des réles différents en ce qui concerne les logements dans les réserves, mais
le Comité a remarqué qu’ils semblent fonctionner en vase clos.

1.  Affaires autochtones et Développement du Nord Canada

AADNC offre un soutien au logement dans les réserves principalement par 1’entremise de
trois programmes et initiatives : le financement destiné aux Premiéres Nations qui ont
adhéré a la Politique de 1996 sur le logement dans les réserves, le Programme d’aide au
revenu et le Programme de garantie d’emprunt ministérielle.

La Politiqgue de 1996 sur le logement dans les réserves a été créée afin d’offrir aux
Premieres Nations la souplesse nécessaire pour cibler les fonds vers les besoins de
logement propres a leurs collectivités. Selon les représentants d’AADNC, les Premieres
Nations « recoivent une allocation annuelle en immobilisations du ministere, calculée a
I’aide d’une formule qui tient compte de la démographie et de 1’¢loignement. Les
Premieres Nations peuvent utiliser ces fonds pour répondre a différents besoins en
logement, dont la construction, la rénovation, 1’entretien, I’assurance, le renforcement des
capacités, la réduction de la dette ainsi que la planification et la gestion de leur
portefeuille de logements® ». Ce ne sont pas toutes les Premiéres Nations qui ont adhéré
a la Politique de 1996 sur le logement dans les réserves. En effet, « Pour les Premiéres
Nations qui ont choisi de ne pas participer au programme, dont celles de la Colombie-
Britannique et quelques-unes de 1’Ontario, le financement est injecté sous forme de
subventions. Les Premiéres Nations envoient leur proposition a Affaires autochtones, et
des subventions allant de 20 000 a 40 000 $ sont accordées selon les priorités. Elles sont
investies dans des projets de construction ou de rénovation de logements™. ».

Pour les personnes a faible revenu vivant dans les réserves, AADNC offre le Programme
d’aide au revenu. Ce programme prévoit un financement de 125 millions de dollars
annuellement pour aider les bénéficiaires a payer un loyer, les services publics et d’autres

% Karl Carisse, directeur principal, Direction de l'innovation et de transformations politiques majeures,

Affaires autochtones et Développement du Nord Canada, Délibérations du Comité sénatorial
permanent des peuples autochtones, fascicule n°1, 2°session, 41° Iégislature, 26 novembre 2013,

p. 1:18; Debra Darke, vice-présidente, Activités régionales et aide au logement, Société canadienne
d’hypothéques et de logement, Délibérations du Comité sénatorial permanent des peuples autochtones,
fascicule n° 1, 2° session, 41° législature, 26 novembre 2013, p. 1:25.

3 Karl Carisse, directeur principal, Direction de I'innovation et de transformations politiques majeures,

Affaires autochtones et Développement du Nord Canada, Délibération du Comité sénatorial permanent
des peuples autochtones, fascicule n° 1, 2° session, 41° législature, 26 novembre 2013, p. 1:19.

% Karl Carisse, directeur principal, Direction de I'innovation et de transformations politiques majeures,

Affaires autochtones et Développement du Nord Canada, Délibération du Comité sénatorial permanent
des peuples autochtones, fascicule n° 1, 2° session, 41° Iégislature, 26 novembre 2013, p. 1:20.
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frais de logement connexes®. Le montant que chacun recoit dans le cadre de ce
programme varie en fonction du loyer a payer, de la taille de la famille et des montants
maximaux assumeés par le gouvernement provincial ou territorial en question.

Enfin, AADNC administre le Programme de garantie d’emprunt ministérielle, dont le but
est de corriger les restrictions imposées par I’interdiction de saisie prévue au
paragraphe 89(1) de la Loi sur les Indiens. Les garanties d’emprunt ministérielles
procurent « une garantie subventionnée par le gouvernement sur les préts hypothécaires
sur réserve®” ». La limite actuelle de la garantie pouvant étre consentie est fixée a 2,2
milliards de dollars, dont 1,82 milliard a déja été engagé. Prés d’un tiers des habitations
dans les réserves ont été financées a I’aide d’une garantie d’emprunt ministérielle.

En plus de ces trois programmes, AADNC offre un soutien au logement dans les réserves
par I’entremise d’initiatives de financement ponctuelles. Plus précisément, de 2009-2010
a 2010-2011, il a consenti 400 millions de dollars pour corriger le probléme des
logements surpeuplés et délabrés dans les Premiéres Nations dans le cadre du Plan
d’action économique du Canada®®.

2. Société canadienne d’hypothéques et de logement

AADNC et la SCHL jouent des roles quelque peu différents en matiére de soutien au
logement dans les réserves. AADNC se concentre sur la collectivité elle-méme en offrant
du financement pour les travaux d’infrastructure liés a 1’habitation et pour le
développement du potentiel, tandis que la SCHL met en ceuvre des programmes qui
servent & financer la construction, la rénovation et la gestion des logements sociaux.
Elle offre aussi des outils de formation et de développement du potentiel pour aider les

% Karl Carisse, directeur principal, Direction de l'innovation et de transformations politiques majeures,

Affaires autochtones et Développement du Nord Canada, Délibérations du Comité sénatorial
permanent des peuples autochtones, fascicule n°1, 2°session, 41° Iégislature, 26 novembre 2013,
p. 1:19.

87 Karl Carisse, directeur principal, Direction de I'innovation et de transformations politiques majeures,

Affaires autochtones et Développement du Nord Canada, Délibérations du Comité sénatorial
permanent des peuples autochtones, fascicule n° 1, 2° session, 41° Iégislature, 26 novembre 2013,
p. 1:20.

% Karl Carisse, directeur principal, Direction de l'innovation et de transformations politiques majeures,

Affaires autochtones et Développement du Nord Canada, Délibérations du Comité sénatorial
permanent des peuples autochtones, fascicule n°1, 2°session, 41° Iégislature, 26 novembre 2013,
p. 1:20.

%9 Karl Carisse, directeur principal, Direction de I'innovation et de transformations politiques majeures,

Affaires autochtones et Développement du Nord Canada, Délibérations du Comité sénatorial
permanent des peuples autochtones, fascicule n°1, 2° session, 41° [égislature, 26 novembre 2013,
p. 1:18.

4 Debra Darke, vice-présidente, Activités régionales et aide au logement, Société canadienne

d’hypothéques et de logement, Délibérations du Comité sénatorial permanent des peuples autochtones,
fascicule n° 1, 2° session, 41° Iégislature, 26 novembre 2013, p. 1:25.
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Premieres Nations a concevoir, a construire, a inspecter, a gérer et a entretenir les
habitations dans les réserves*.

Photo : La SCHL offre du soutien pour la construction de logements ]
abordables dans les réserves (Premiere Nation de Membertou, Nouvelle-Ecosse).

La SCHL offre aux collectivités des Premiéres Nations un soutien au logement par
I’entremise des programmes ci-dessous :

Le Programme d’assurance prét dans les réserves avec garantie d’emprunt
ministérielle (article 10) aide les membres des Premiéres Nations qui habitent dans
les réserves et les conseils de bande a accéder a du financement pour la
construction, I’achat ou la rénovation de maisons individuelles ou de logements
locatifs collectifs*.

Le Programme de logement sans but lucratif dans les réserves (article 95) aide les
Premiéres Nations a construire, a acheter et a remettre en état des logements locatifs
a prix abordable dans les réserves®. Selon la SCHL, ce programme a permis
d’appuyer la construction de 469 logements sans but lucratif neufs et d’offrir des
subventions & quelque 29 300 ménages vivant dans les réserves en 2012-2013%.

41

42

43

a4

Debra Darke, vice-présidente, Activités régionales et aide au logement, Société canadienne

d’hypothéques et de logement, Délibérations du Comité sénatorial permanent des peuples autochtones,
fascicule n° 1, 2° session, 41° législature, 26 novembre 2013, p. 1:26.

SCHL, Programme d'assurance prét dans les réserves avec garantie d'emprunt ministérielle (article

10).

SCHL, Programme de logement sans but lucratif dans les réserves (article 95).

Debra Darke, vice-présidente, Activités régionales et aide au logement, Société canadienne

d’hypothéques et de logement, Délibérations du Comité sénatorial permanent des peuples autochtones,
fascicule n° 1, 2° session, 41° législature, 26 novembre 2013, p. 1:26.
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o Le Programme d’aide a la remise en état des logements (PAREL) dans les réserves
aide les Premiéres Nations et leurs membres a réparer les logements délabrés pour
les rendre conformes aux normes minimales en matiére de salubrité et de sécurité®.
En 2012-2013, ce programme a soutenu la réparation de 1 144 maisons dans les
réserves’®.

o Le programme Logements adaptés : ainés autonomes (LAAA) aide les Premiéres
Nations et leurs membres a payer pour les adaptations résidentielles mineures a des
logements dans les réserves afin de permettre aux ainés a faible revenu de vivre
plus longtemps en toute autonomie dans leur propre foyer®’.

3. Santé Canada

Bien que son role en matiere de logement dans les collectivités autochtones soit plus
restreint que celui d’AADNC ou de la SCHL, la Direction générale de la santé des
Premiéres Nations et des Inuits de Santé Canada offre un programme de santé
environnementale et publique. Selon Santé Canada, ce programme a pour objectif « de
détecter et de prévenir les risques pour la santé environnementale et publique qui
pourraient influer sur la santé des résidents des communautés des Premiéres Nations,
ainsi que de recommander des mesures correctives visant & réduire ces risques*® ». Entre
autres, il vise a éliminer la moisissure dans les maisons et les immeubles communautaires
dans les réserves.

En 2009, Santé Canada a lancé un programme de prévention de la moisissure afin de
sensibiliser les peuples autochtones dans les réserves aux risques associés a la moisissure
a ’intérieur des maisons. Dans le cadre de cette campagne, il a préparé et affiché sur
YouTube quatre vidéos portant sur la maniére de reconnaitre la moisissure, les méthodes
pratiques pour éliminer et prévenir la moisissure, et les effets de la moisissure sur la
qualité de I’air et la santé. Ces quatre vidéos ont été regardées plus de 100 000 fois sur la
page YouTube de Santé Canada. Il est juste de dire que le probleme de la moisissure
demeure important.

45 SCHL, Programme d'aide a la remise en état des logements (PAREL) — dans les réserves.

6 Debra Darke, vice-présidente, Activités régionales et aide au logement, Société canadienne

d’hypothéques et de logement, Délibérations du Comité sénatorial permanent des peuples autochtones,
fascicule n° 1, 2° session, 41° législature, 26 novembre 2013, p. 1:26.

47 SCHL, Logements adaptés : ainés autonomes (LAAA).

8 Debra Gillis, directrice générale intérimaire, Conseils interprofessionnels et aide aux programmes,

Direction générale de la santé des Premiéres Nations et des Inuits, Délibérations du Comité sénatorial
permanent des peuples autochtones, fascicule n°3, 2° session, 41° Iégislature, 4 novembre 2014,
p. 3:42.
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4.  Fonds pour les logements du marché destinés aux Premieres Nations

On s’attend a ce que les collectivités et les membres des Premiéres Nations s’efforcent
d’obtenir des fonds d’autres sources que le gouvernement fédéral pour répondre a leurs
besoins en matiere de logement, notamment des préts du secteur privé. En 2007, le
gouvernement du Canada a annoncé la création du Fonds pour les logements du marché

destinés aux Premiéres Nations (FLMPN)*, soit un -
fonds de 300 millions de dollars, pour aider les En décembre 2013, seulement
- : ,\p ) 55 logements  avaient  été
membres des Premieres Nations a accéder plus | construits grace au Fonds pour
facilement a des préts privés en vue d’acheter des :;95 _ logements dUP marché
. . - 4 tin X remier
maisons dans des réserves et sur des terres visees par esines au emieres

A Nations.
un réglement.

Le FLMPN est maintenant géré comme une fiducie indépendante par neuf fiduciaires
provenant de collectivités des Premiéres Nations, du secteur privé des finances et du
gouvernement fédéral. La SCHL s’occupe de la gestion des activités quotidiennes du
Fonds, sous la supervision de fiduciaires. Deux grands services de base sont offerts aux
communautés autochtones par 1’entremise du FLMPN. Le mécanisme d’amélioration des
termes de crédit sert a soutenir la garantie relative aux préts a [’habitation, et le
programme de développement du potentiel aide les collectivités des Premieres Nations a
mettre en place les politiques et les structures nécessaires pour avoir acces a ce
mécanisme.

Lorsqu’il a été créé en 2008, le FLMPN devait permettre la construction de 25 000
habitations sur 10ans*°. Malgré I’engagement pris pour la mise en chantier de
3 700 logements supplémentaires, en décembre 2013, le FLMPN n’avait permis de batir
que 55 logements>".

9" Fonds pour les logements du marché destinés aux Premiéres Nations, A propos du FLMPN.

% bid.

51

John Beaucage, président du conseil des fiduciaires, Fonds pour les logements du marché destinés
aux Premieres Nations, Délibérations du Comité sénatorial permanent des peuples autochtones,
fascicule n° 2, 2° session, 41° |égislature, 10 décembre 2013, p. 2:54.
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LOGEMENT DANS LES RESERVES - CE QUE LE COMITE A APPRIS
A. Lasituation du logement dans les réserves varie beaucoup

La situation des parcs de logements des Premiéres Nations est trés diversifiée. Le Comité
a vu de nouveaux quartiers qui ressemblent beaucoup a ceux que 1’on trouve en dehors
des réserves. Il a également été témoin de situations terribles, des gens vivant dans des
immeubles condamnés, entasses dans des maisons envahies de moisissures, ou encore
vivant dans de vieilles roulottes. Le Comité a entendu qu’il n’y avait pas de solution
universelle au probléme du logement dans les réserves. Bob Howsam, directeur exécutif
de I’Ontario First Nations Technical Services Corporation, a expliqué que chaque
collectivité a des problémes et des possibilités qui lui sont propres et qu’il est
« dangereux de généraliser les problémes et les solutions® ». Les solutions doivent étre
adaptées aux collectivités, en collaboration avec des partenaires tels que les différents
ordres de gouvernement, les banques et d’autres sources de financement. Jason Cameron,
directeur des Services bancaires aux Autochtones, Division régionale de I’Ontario du
BMO Groupe financier, a aussi fait valoir ce point lorsqu’il a dit au Comité « j hésiterais
beaucoup a appliquer une solution unique, sans connaitre les besoins particuliers d’une
communauté ou d’une région®® ». L’Assemblée des Premiéres Nations a demandé que
soit établie une stratégie nationale sur le logement pour les peuples autochtones et que
soit adoptée une approche globale qui s’étend « au sein d’un ensemble homogéne [a]
toutes les facettes du logement, qu’il s’agisse des fonds a injecter dans le logement social,
de la construction de logements abordables ou de la mise en ceuvre de programmes
financés adéquatement qui offrent aux personnes dans le besoin des solutions facilitant
I’accession a la propriété54 ».

Les visites sur place ont fait ressortir les différences marquées entre les régions, en
particulier entre les collectivités des Premieres Nations isolées du Nord et celles au sud.
Les collectivités auxquelles on ne peut accéder que par voie aérienne ou maritime ou par
des routes d’hiver font face a des problémes bien particuliers lorsqu’il s’agit de satisfaire
leurs besoins en matiére de logement et d’infrastructures. Le transport des matériaux de
construction vers ces collectivités prend beaucoup de temps, sans compter qu’il est
colteux et souvent peu fiable. Il est donc difficile de construire, de rénover et d’entretenir
des logements. Par ailleurs, certaines de ces collectivités ont de la difficulté a retenir les

52 Bob Howsam, directeur exécutif de I'Ontario First Nations Technical Services Corporation, Délibérations

du Comité sénatorial permanent des peuples autochtones, fascicule n° 4, 2° session, 41° |égislature,
5 mars 2014, p. 4:89.

% Jason Cameron, directeur, Services bancaires aux Autochtones, Division régionale de I'Ontario, BMO

Groupe financier, Délibérations du Comité sénatorial permanent des peuples autochtones, fascicule
n®4, 2° session, 41° législature, 4 mars 2014, p. 4:73.

*  Shawn (A-in-chut) Atleo, chef national, Assemblée des Premieres Nations, Délibérations du Comité

sénatorial permanent des peuples autochtones, fascicule n°3, 2° session, 41° Iégislature, 11 février
2014, p. 3:114.
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services d’inspecteurs en batiment qualifiés et de gens de métier et de professionnels. Les
membres de collectivités isolées dépendent également presque exclusivement de leur
Premiere Nation pour trouver un logement, et les solutions en matiere de logements
disponibles dans les villes et villages avoisinants pour atténuer la pénurie de logements

dans les réserves sont restreintes.

Ces considérations géographiques ont aussi une incidence
sur les débouchés économiques qui s’offrent aux
collectivités des Premiéres Nations, un facteur qui influe de
maniere importante sur le parc immobilier dans les réserves.
Les dirigeants communautaires des collectivités visitées par
le Comiteé rapportent un taux de chdémage allant de 4 a 85 %.
Ce facteur influence grandement la capacité des personnes
de payer un loyer ainsi que les types de logements qu’ils
souhaitent avoir et dont ils ont besoin. Les collectivités

Le Comité a observé une forte
corrélation entre la qualité des
logements et la situation
économique des collectivités et
des membres des Premiéres
Nations. En effet, dans les
collectivités disposant  de
sources de revenus autonomes
et celles affichant des taux
d’emploi élevés, la situation du
logement est beaucoup plus

situées prés des centres urbains ou le long de routes tres
fréquentées ont de plus grandes possibilités de

développement économique et affichent généralement un | reste du Canada.

susceptible de ressembler
celle quon retrouve dans le

taux d’emploi plus ¢élevé. Dans les collectivités au taux de

chdmage élevé, il est extrémement difficile de faciliter 1’accession a la propriété ou de
mettre en place un régime de perception de loyer a part le fait d’utiliser la partie de
I’allocation-logement des prestations d’aide sociale. En outre, les revenus autonomes,
comme les taxes, les redevances, les recettes des entreprises commerciales et d’autres
intéréts commerciaux, permettent de financer des projets en immobilisations et d’obtenir
des fonds. Ces revenus servent parfois a bonifier, & gérer et a entretenir le parc
immobilier. Les collectivités qui ne disposent pas de sources de revenus autonomes
comptent beaucoup plus sur le financement offert par le gouvernement fédéral pour
satisfaire les besoins en logements de leurs membres.

La proximité d’autres municipalités joue aussi sur la capacité des Premiéres Nations de
satisfaire les besoins en infrastructures de leurs résidents. Les collectivités autochtones
adjacentes a d’autres municipalités partagent parfois I’infrastructure municipale aux
termes d’ententes de services municipaux. Le Comité a rencontré des représentants de
plusieurs Premieres Nations qui ont en place des ententes de services avec des
municipalités voisines leur permettant de partager les colts de services, comme
I’approvisionnement en eau, la gestion des eaux usées, 1’élimination des déchets solides
et la protection contre les incendies. 1l a aussi entendu des représentants de collectivités
isolées qui sont seules pour fournir ces services a leurs résidents et en assumer les frais.

De méme, les approches en matiére de logement — par exemple la préférence accordée
aux logements a propriété privée ou aux logements appartenant a la bande — varient
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beaucoup parmi les collectivités des Premieres Nations. Dans certaines collectivités, les
gens ont depuis longtemps 1’habitude d’étre propriétaires de leur maison, mais dans
d’autres, seulement « un petit pourcentage de gens [...] veulent étre propriétaire55 ». Dans
le premier cas, la majorité des membres peuvent acheter leur maison gréce a un fonds de
crédit renouvelable de la collectivité ou en obtenant un prét de la banque qui est garanti a
I’aide du Fonds pour les logements du marché destinés aux Premicres Nations ou du
Programme d’assurance prét dans les réserves avec garantie d’emprunt ministérielle
(article 10).

Dans certaines collectivités, les membres croient fermement qu’il existe des droits issus
de traités en matiere de logement et que le gouvernement fédéral a donc 1’obligation de
fournir un soutien au logement dans les réserves. Dans les collectivités ou les membres
n’ont pas I’habitude ou I’occasion d’étre propriétaire, la plupart des logements
appartiennent a la bande et ont été construits a 1’aide de subventions et de programmes
offerts par Affaires autochtones et Développement du Nord Canada (AADNC) ou la
Société canadienne d’hypotheéques et de logement (SCHL). Conscients de 1’importance
continue d’un secteur du logement social solide, en particulier dans les collectivités qui
ne disposent pas de revenus autonomes, des témoins ont aussi parlé du réle de plus en
plus important que joue le logement du marché dans les collectivités des Premiéres
Nations. Comme I’a indiqué M. Genereaux du Grand conseil de Prince Albert :

Nous avons maintenant des gens qui travaillent et qui peuvent
acheter leur propre maison. Ces personnes deviendront les
futurs modeles de rble. Les gens seront inspirés par leur
exemple et par le soin qu’elles apportent a entretenir leur
maison. Le parc de logements en sera grandement accru,
spécialement avec le Fonds pour les logements du marché
destinés aux autochtones Premieres Nations qui a été établi et
qui est en croissance®®.

Ce n’est pas seulement le mode d’occupation des logements qui varie, mais la fagon dont
le logement est géré d’une collectivité a ’autre. Dans certaines, le logement est géré
directement par le chef et le conseil. D’autres ont établi des offices d’habitation
politiguement indépendants, qu’il s’agisse d’organismes constitués en personne morale
dirigés par un conseil de direction sans affiliation politique ou d’un service qui
fonctionne comme un ministére et qui rend compte au chef et au conseil. Quoi qu’il en
soit, le Comité a appris que les gouvernements autochtones sont chargés de gérer et

» Vaughn Paul, président-directeur général, Groupe consultatif sur les services techniques des Premiéeres

Nations de I'Alberta, Délibérations du Comité sénatorial permanent des peuples autochtones, fascicule
n°4, 2° session, 41°législature, 5 mars 2014, p. 4:110.

% Vincent Genereaux, conseiller en logement, Services techniques, Service du logement, Grand conseil

de Prince Albert, Délibérations du Comité sénatorial permanent des peuples autochtones, fascicule
n°6, 2° session, 41° législature, 28 mai 2014, p. 6:137.
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d’entretenir de vastes portefeuilles de logements et d’infrastructures, souvent avec peu de
ressources financiéres et humaines.

La pratique consistant a percevoir une contribution financiere pour le logement, que ce
soit sous la forme de frais d’entretien ou de loyers, varie beaucoup d’une collectivité a
I’autre. Le Comité a appris qu’un certain nombre de collectivités autochtones, comme
celles de Kitigan Zibi Anishinabeg, de Membertou, des Ojibways de la Premiére Nation
de Pic River, d’Atikameksheng Anishnawbek et des Six Nations de Grand River,
travaillent a 1’¢laboration et a la mise en ceuvre de politiques sur les loyers dans les
réserves. Les loyers percus sont une source de revenus qui peut aider a payer les
réparations et les rénovations ainsi que la construction de nouveaux logements. Certaines
collectivités s’opposent a une telle pratique, se fondant sur la conviction que les
Premiéres Nations ont droit au logement®’. D’autres Premiéres Nations n’ont pas mis en
place de régime de perception de loyers a cause de 1’absence de soutien politique, d’un
manque de personnel pour mettre en place et appliquer un tel régime ou de 1’absence
d’économie locale offrant une base de revenu permettant d’exiger un loyer.

Etant donné la complexité et la diversité des problémes auxquels sont confrontés les gens
dans les réserves, les témoins ont insisté sur la nécessité de mettre au point un éventail de
solutions qui tienne compte des difficultés particuliéres des collectivités. Ils ont précisé
que ces options doivent prendre en considération les besoins des personnes qui ont le
désir et les moyens de construire leur propre maison et ceux des membres et collectivités
des Premiéres Nations pour qui cet objectif est inatteignable pour diverses raisons.

B. Pénurie de logements et surpeuplement

C’est une crise d'une trés grande ampleur. Il va falloir construire des dizaines
voire des centaines de milliers de logements. Quant aux logements actuels, il y en
a beaucoup qui ont grand besoin d’étre rénovés. Ca creve les yeux. Certes, nous
avancons, mais la crise est toujours 13, bien présente®.

Les témoins, y compris les représentants ministériels, s’entendaient tous sur le fait qu’il y
a une grave penurie de logements dans les collectivités des Premieres Nations. Il
manquerait de 35 000 a 40 000 logements selon Affaires autochtones et Développement du
Nord Canada et 85 000 selon I’Assemblée des Premiéres Nations™. Les témoins étaient

57 John Kiedrowski, National Post, « John Kiedrowski: Rents on reserves », 20 octobre 2014.

% Harry Willmot, premier directeur, Expansion du marché autochtone, RBC Banque royale, Délibérations

du Comité sénatorial permanent des peuples autochtones, fascicule n°4, 2° session, 41° législature,
4 mars 2014, p. 4:74.

% Shawn (A-in-chut) Atleo, chef national, Assemblée des Premiéres Nations, Délibérations du Comité

sénatorial permanent des peuples autochtones, fascicule n°3, 2° session, 41°¢ Iégislature,
11 février 2014, p. 3:112.
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aussi d’accord pour dire que 1’accroissement de la population exacerbait le probléme.
Résultats : les listes d’attente pour un logement sont longues dans bien des collectivités
des Premieres Nations, et un grand nombre de personnes vivent dans des logements
surpeuplés®. Harold Calla, président du conseil d’administration du Conseil de gestion
financiére des Premieres Nations, a donné au Comité une idée des colts financiers de ce
manque & gagner: « Quels que soient les chiffres que ’on examine, la pénuric de
logements représente de 3 & 5 milliards de dollars®*. »

Les témoins et les représentants des collectivités visitées s’entendaient généralement pour
dire qu’il est urgent de s’attaquer au probléme du manque de logements et d’améliorer
I’état lamentable dans laquelle se trouvent nombre des logements dans les réserves.
Certains témoins, notamment Harry Willmot, premier directeur de 1’expansion du marché
autochtone a la RBC Banque Royale, ont employé le mot «crise » pour décrire la
situation actuelle. A I’assemblée générale annuelle des 49 Premiéres Nations de la Nation
Nishnawbe Aski (NNA) tenue récemment, les chefs ont adopté une résolution afin de
déclarer 1état d’urgence en matiére de logement & I’échelle de la NNA®.

Les chiffres en soi ne disent rien des conséquences de la pénurie de logements. Des
témoins ont expliqué ce que veulent dire ces données.

Le Comité a vu des familles qui, en I’absence d’autres solutions, vivaient dans des
logements condamnés®®. Dans la Premiére Nation de Kasabonika Lake, le Comité a
appris que jusqu’a 14, 15 et méme 17 personnes pouvaient s’entasser dans une maison de
trois chambres a coucher en raison du manque de logements. Dans la Premiere Nation
Siksika, 16 personnes habitaient dans une maison de 1100 pieds carrés. A
Kitchenuhmaykoosib Inninuwug, trois adultes et quatre enfants se partageaient un
logement de deux chambres a coucher dans un genre de roulotte.

6 Selon une évaluation réalisée en 2011 par AADNC (Direction générale de I'évaluation, de la mesure du

rendement de 'examen, Secteur de la vérification, Evaluation du programme de logement dans les
réserves d’AINC, février 2011, p. 2), la proportion de logements « surpeuplés » est six fois plus élevé en
milieu autochtone qu’ailleurs au pays.

. Harold Calla, président du conseil d’administration, Conseil de gestion financiére des Premiéres

Nations, Délibérations du Comité sénatorial permanent des peuples autochtones, fascicule n° 3,
2° session, 41° législature, 29 janvier 2014, p. 3:9.

52 Les Louttit, grand chef adjoint, Premiére Nation Nishnawbe-Aski, Délibérations du Comité sénatorial

permanent des peuples autochtones, fascicule n°8, 2° session, 41° |égislature, 15 septembre 2014,
p. 8:107.

8 |e Comité a été témoin de ces situations au cours de sa visite dans la Premiére Nation Tsartlip. Il en a

aussi été informé par Theresa Spence, chef, Premiere Nation d’Attawapiskat, Délibérations du Comité
sénatorial permanent des peuples autochtones, fascicule n°8, 2° session, 41° Iégislature,
15 septembre 2014, p. 8:75.
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Photo : A cause de la pénurie de logements, des gens vivent dans des
batiments condamnés ou dans des roulottes pendant de longues périodes
(Premiere Nation Tsartlip, Colombie-Britannique).

Dans la Premiere Nation Tsartlip, le Comité a appris qu’un incendie avait ravagé
récemment une roulotte dans laquelle vivaient huit personnes, faisant un mort.

Le surpeuplement a des conséquences graves sur les personnes vivant dans ces conditions
et les logements qu’ils occupent, notamment sur la santé. Le Comité a appris que le
surpeuplement empéche les enfants de dormir assez pour réussir a 1’école. Les services de
protection de 1’enfance menacent d’ailleurs de prendre en charge les enfants, car ils ne
vivent pas dans un logement adéquat® ®. Le chef Perry Bellegarde, de la Federation of
Saskatchewan Indian Nations, a dressé une liste percutante des effets du surpeuplement :

Les logements surpeuplés et inadéquats entrainent la
transmission de maladies contagieuses et d’autres
conséquences pour la santé. Les enfants manquent d’espace
pour jouer et pour étudier. Les tensions sont accrues au sein
des familles, qui n’ont pas d’options pour se mettre a I’abri des
violences. Les logements inadéquats bafouent un éventail de
droits de la personne®.

Le manque d’habitations pour les ainés dans les réserves est aussi étroitement li¢ a la
pénurie de logements dans son ensemble. Dans la Premiére Nation d’Indian Brook, en
Nouvelle-Ecosse, les dirigeants ont souligné qu’il est important d’éviter d’envoyer les
ainés dans des foyers a ’extérieur de la collectivité, étant donné qu’un grand nombre

6 Mémoire présenté par Kitchenuhmaykoosib Inninuwug, septembre 2014.

% Theresa Spence, chef, Premiere Nation d’Attawapiskat, Délibérations du Comité sénatorial permanent
des peuples autochtones, fascicule n°8, 2° session, 41° législature, 15 septembre 2014, p. 8:75.

66 Perry Bellegarde, chef, Federation of Saskatchewan Indian Nations, Délibérat