Ministre Minister
des Affaires étrangéres of Foreign Affairs

Ottawa, Canada K1A 0G2

Le 21 mars 2024

Sénateur Peter M. Boehm

Président,

Comité sénatorial permanent des affaires étrangeres et du commerce international
Sénat du Canada

Ottawa (Ontario) K1A 0A4

Monsieur le Sénateur,

J’ai le plaisir de répondre, au nom du gouvernement du Canada, au rapport du Comité sénatorial
permanent des affaires étrangeres et du commerce international (AEFA) intitulé La diplomatie
culturelle a I’avant-scene de la politique étrangere du Canada, initialement publié le 11 juin 2019 et
déposé le 26 octobre 2023. Le gouvernement a examiné attentivement les recommandations formulées
par le Comité lors de leur premiére publication et est heureux d’avoir 1’occasion d’y donner suite.

Le gouvernement reconnait que la culture apporte une contribution distincte a la diplomatie du
Canada. La culture contribue directement a I’atteinte des objectifs d’Affaires mondiales

Canada (AMC) a I’étranger visant a faire valoir les intéréts et les valeurs du Canada grace a
I’¢laboration de politiques, a la diplomatie, a la défense des intéréts et aux activités de mobilisation
efficaces.

De surcroit, la diplomatie culturelle apporte d’autres types d’avantages au secteur de la création du
Canada; elle favorise notamment I’augmentation et la diversification des investissements et des
activités commerciales, ce qui contribue a élever le niveau de vie pour I’ensemble des Canadiens et
permet aux entreprises canadiennes de prospérer a I’étranger grace a la création de débouchés
économiques. La diplomatie culturelle fait partie des outils de défense des intéréts et de promotion de
la diplomatie utilisés pour établir et entretenir des relations internationales et pour placer le Canada en
position favorable dans 1’environnement mondial. L’efficacité de nos efforts de diplomatie culturelle
repose en grande partie sur le fait que le Canada est reconnu mondialement pour ses contenus et ses
industries de grande qualité, qui constituent un moteur de croissance économique et un avantage
concurrentiel. En 2021, les industries créatives représentaient pres de 635 000 emplois et contribuaient
au PIB du Canada a hauteur de 54,8 milliards de dollars, soit 2,3 % du PIB global du pays.
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De fagon générale, le gouvernement a accueilli positivement le rapport de I’AEFA sur la diplomatie
culturelle, puisqu’il contenait des idées importantes qui ont permis d’orienter le leadership d’AMC en
matiere de diplomatie culturelle depuis sa publication en 2019. Ces efforts surviennent apres une
période de nombreuses années ou la capacité du Canada a s’engager dans la diplomatie culturelle ainsi
qu’a promouvoir notre culture et nos créateurs s’était détériorée dans le contexte du Plan d’action pour
la réduction du déficit. Cette détérioration s’est traduite par des coupes budgétaires, des arréts de
mission, I’élimination de postes et la fin de programmes clés comme PromArt et Routes commerciales.
Il était essentiel pour le gouvernement de démontrer sa détermination a trouver des moyens de
renouveler son engagement aupres de ses partenaires internationaux, mais aussi a promouvoir la
diversité de sa culture, qui est au cceur de 1’identité du Canada, et a favoriser la réussite de nos
créateurs sur la scene mondiale, ce qui se traduira par des retombées économiques directes au pays. Six
ans apres le début de I’étude du Comité et quatre ans aprés le dépot initial du rapport, je suis heureuse
de proposer une réponse qui tient compte de I’évolution et de la progression de notre approche en
matiere de diplomatie culturelle. Vous trouverez en annexe une réponse détaillée aux
recommandations du Sénat.

Depuis que le Sénat a commencé son examen sur la diplomatie culturelle, le contexte international
s’est complexifié et le rythme des changements s’est accéléré. Nous sommes confrontés a une crise
sécuritaire internationale : invasion de I’Ukraine par la Russie, crise au Moyen-Orient, changements
climatiques, et hausse de I’inflation a I’échelle mondiale. Pour assurer notre réussite, il faut
impérativement faire en sorte qu’ AMC et ses efforts diplomatiques soient a la hauteur des défis du
XXI¢ siecle. Dans ce contexte, AMC participe a un processus de transformation organisationnelle
pluriannuelle qui vise a assurer que le Ministere est bien outillé pour servir les Canadiens en relevant
les défis mondiaux d’aujourd’hui et de demain, dans le cadre de I’initiative L ‘avenir de la diplomatie :
Transformer Affaires mondiales Canada. Le gouvernement doit également limiter ses investissements,
apres avoir consenti une aide considérable — et bénéfique — aux Canadiens pour leur permettre
d’encaisser le choc de la pandémie de COVID-19 sur leur vie. A ce titre, le gouvernement a entrepris
une révision des finances publiques et prévoit notamment un exercice de Recentrage des dépenses
publiques. Les conclusions de ces processus permettront d’orienter les plans du gouvernement quant a
la meilleure fagon d’intégrer la diplomatie culturelle aux activités d’AMC.

Je souhaite réitérer la conviction qu’a le gouvernement de I’importance de la diplomatie culturelle dans
I’approche pragmatique du Canada par rapport aux relations internationales — y compris au moment de
collaborer avec des pays avec lesquels nous ne sommes pas toujours d’accord, les échanges cultures
constituant un moyen d’ouvrir les discussions et de trouver des terrains d’entente mutuelle. Ces efforts
sont en grande partie complétés par I’appui du gouvernement aux industries créatives, notamment par
la nouvelle mouture de la Stratégie d’exportation créative (SEC), qui aide les industries créatives
canadiennes a maximiser leur potentiel en matiere d’exportation et a se démarquer sur les marchés
mondiaux. Au-dela de la SEC, le ministére du Patrimoine canadien et ses organismes du portefeuille
continuent de tirer parti des occasions commerciales afin d’accroitre la visibilité internationale du
Canada, ainsi que de contribuer aux efforts de diplomatie culturelle du Canada par des programmes
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qui soutiennent un éventail d’activités mettant en valeur la culture canadienne sur la scéne mondiale.

L’approche d’AMC continuera de s’adapter au contexte budgétaire et stratégique évolutif. Le
gouvernement continuera a recourir a I’éventail complet de programmes actuellement en place pour
faire progresser les priorités en mati¢re de politique étrangere en impliquant et en faisant participer les
artistes et les acteurs culturels canadiens a I’étranger. Il continuera a déployer les outils et programmes
disponibles ainsi qu’établir des partenariats et des canaux de collaboration avec des intervenants de
partout au Canada afin d’offrir un portrait complet de la diversité culturelle du Canada dans ses
activités de diplomatie culturelle.

Je profite de 1’occasion pour remercier le Comité pour sa conviction a 1’égard de la valeur de la

diplomatie culturelle, pour la synthése rigoureuse des nombreux et variés mémoires et témoignages
qu’il a regus et pour la clarté¢ des questions et des recommandations énoncées dans le rapport.

Veuillez agréer, Monsieur le Sénateur, mes salutations distinguées.

L’honorable Mélanie Joly, C.P., députée
Ministre des Affaires étrangeres



Réponse du gouvernement au 26° rapport du Comité sénatorial permanent des affaires étrangéres
et du commerce international, intitulé « La diplomatie culturelle a I’avant-scéne de la politique
étrangere du Canada »

Recommandation 1 : Que le gouvernement du Canada développe et mette en ceuvre une stratégie
globale de diplomatie culturelle. Cette stratégie devrait établir les objectifs de la diplomatie
culturelle dans le contexte de la politique étrangére du Canada, énoncer les roles et les
responsabilités et cerner les ressources budgétaires nécessaires a la réalisation des objectifs.

Depuis que le Sénat a commencé son examen sur la diplomatie culturelle, le contexte international s’est
complexifié et le rythme des changements s’est accéléré. Nous sommes confrontés a une crise
sécuritaire internationale : invasion de I'Ukraine par la Russie, crise au Moyen-Orient, changements
climatiques, et hausse de l'inflation a I'échelle mondiale. Pour assurer notre réussite, il faut
impérativement faire en sorte qu’Affaires mondiales Canada (AMC) et ses efforts diplomatiques soient a
la hauteur des défis du XXI¢ siécle. Dans ce contexte, AMC participe a un processus de transformation
organisationnelle pluriannuelle qui vise a assurer que le Ministére est bien outillé pour servir les
Canadiens en relevant les défis mondiaux d’aujourd’hui et de demain, dans le cadre de l'initiative
L’avenir de la diplomatie : Transformer Affaires mondiales Canada.

Le gouvernement doit également limiter ses investissements, aprés avoir consenti une aide considérable
— et bénéfique — aux Canadiens pour leur permettre d’encaisser le choc de la pandémie de COVID-19
sur leur vie. A ce titre, le gouvernement a entrepris une révision des finances publiques et prévoit
notamment un exercice de Recentrage des dépenses publiques.

Les conclusions de ces processus permettront d’orienter les plans du gouvernement quant a la meilleure
fagon d’intégrer la diplomatie culturelle aux activités d’AMC. La diplomatie culturelle joue un réle
important dans I'approche pragmatique du Canada par rapport aux relations internationales — y compris
au moment de collaborer avec des pays avec lesquels nous ne sommes pas toujours d’accord, les
échanges culturels constituant un moyen d’ouvrir les discussions et de trouver des terrains d’entente
mutuelle.

Entre-temps, le gouvernement continuera de tirer parti de ses institutions et programmes culturels et de
chercher a établir des partenariats novateurs, de participer a la diplomatie culturelle et de renforcer les
liens entre les personnes. A cet égard, il est important de souligner la contribution importante du
ministére du Patrimoine canadien et de ses organismes du portefeuille, qui contribuent a rehausser la
visibilité des créateurs canadiens a I'étranger et a appuyer les efforts de diplomatie culturelle du Canada
de maniére mesurable et efficace.

Recommandation 2 : Que le gouvernement du Canada examine les possibilités permettant
d’accroitre ou d’améliorer la collaboration et la coordination avec les provinces, les territoires et
les municipalités en matiére de diplomatie culturelle.

Pour étre considérée comme efficace, la diplomatie culturelle doit refléter pleinement la diversité du
Canada et ses engagements auprés de tous les ordres de gouvernement, de méme qu’exploiter des
ressources et un savoir-faire communs afin d’optimiser les résultats. AMC a entrepris un dialogue
proactif auprés des provinces, des territoires et des municipalités (qui comprend des dialogues en
personne dans les provinces de la Colombie-Britannique, du Manitoba, du Nunavut, de I'Ontario,



de I'lle-du-Prince-Edouard, de Québec et du Yukon, ainsi que dans les villes de Québec, de Toronto, de
Vancouver et de Winnipeg) afin d’explorer les fagons de rendre les activités de diplomatie culturelle plus
inclusives. La pandémie de COVID ayant mis un frein aux nouveaux projets de dialogue en personne,
de 2017-2023, AMC a collaboré avec six provinces dans le cadre de 63 initiatives liées a la diplomatie
culturelle et financées par le Fonds culturel des missions (FCM). Pour ces 63 initiatives, le FCM a versé
365 000 dollars, alors que les partenaires provinciaux ont versé 355 000 dollars.

Recommandation 3 : Que les ministéres et les sociétés d’Etat fédéraux prenant part a des
activités appuyant la diplomatie culturelle élaborent des indicateurs de mesure du rendement
permettant de surveiller et d’évaluer les résultats de ces activités sur le court et le long terme.

AMC a élaboré des indicateurs de mesure du rendement permettant d’évaluer la réussite des activités
de diplomatie culturelle du ministére financées par le FCM. Ces indicateurs ont servi a évaluer la
réussite de toutes les initiatives du FCM, dont celles impliquant d’autres organisations fédérales a titre
de partenaires ou de participants. Ces indicateurs incluent le nombre de publics cibles rejoints, le
nombre de publics favorables a la position du Canada, le nombre d’initiatives poursuivies (c’est-a-dire,
les engagements, les partenariats ou les contrats additionnels obtenus des suites de l'initiative), ainsi
que la mesure du pourcentage d’initiatives ayant atteint les objectifs visés.

Comme le souligne le rapport du Sénat, certaines organisations fédérales assurent une promotion active
des arts et de la culture du Canada a I'étranger, par exemple, le Conseil des arts du Canada (CAC),
I'Office national du film (OLF), Téléfilm Canada, Destination Canada, le Centre national des Arts,
CBC/Radio-Canada, ainsi que les musées nationaux du Canada comme le Musée des beaux-arts du
Canada, le Musée canadien de I'histoire, le Musée canadien de la nature, Musée canadien pour les
droits de la personne. Ces organisations pilotent un cortége d’activités internationales contribuant aux
efforts de diplomatie culturelle du Canada, dont la mise en évidence de la culture, des valeurs, des
talents et des connaissances du Canada, et le dialogue avec une foule d’acteurs dans le monde, du
secteur public ou privé, ainsi qu'avec des publics internationaux. En particulier, les organisations du
portefeuille de PCH peuvent étre des acteurs importants dans les échanges interpersonnels, faisant
croitre la diversité des interlocuteurs et leur nombre et tissant des liens durables. Voici certaines
initiatives mises en ceuvre par les organisations de ce portefeuille :

e Représentation officielle du Canada a la Biennale d’art de Venise de 2022 (Musée des beaux-
arts : 1,5 million/2023-2024; CAC : 550 000 $/tous les deux ans)

e Représentation officielle du Canada a la Biennale d’architecture de Venise de 2023 (CAC :

550 000 $/tous les deux ans)

e Projet de co-création Canada-Corée pour appuyer les 60° ans de relations diplomatiques entre
le Canada et la République de Corée (CAC : 330 000 $/2022-2024)

e Participation du Canada a la Commission internationale du théatre francophone (CAC :

127 000 $/an de PCH)

e Programme Rayonner a l'international : Soutien des artistes et des spécialistes du domaine des
arts afin de rehausser leur visibilité internationale a I'aide de bourses consacrées aux voyages et
aux tournées (CAC)

e Programme Canada Now : Initiative de promotion internationale visant & mettre en valeur les
films et les talents canadiens (Téléfilm Canada : 200 000 $/2022-2023)



e Programme de promotion artistique internationale : Aide aux déplacements (Téléfilm Canada :
1,3 M$/2022-2023)

e Programme de stage et de chercheurs invités (Ingenium : 15 000 $/2023-2025)

e Expositions et produits itinérants et préts d’ceuvres d’art a I'étranger (musées nationaux)

¢ Participation a des expositions internationales, a des manifestations internationales d’envergure,
a des commémorations et a des festivals (ONF)

o Echanges et mise en commun des connaissances, collaborations, partenariats et réseautage a
I'échelle internationale, et participation a des conférences internationales (toutes)

Les artistes et les organisations culturelles qui prennent part a ces initiatives apportent leur savoir-faire
dans leurs domaines respectifs, ce qui peut renforcer I'expertise et les réseaux des missions
canadiennes a I'étranger. Cela permet & AMC de renforcer la présence du Canada sur la scéne
internationale et de faire progresser les priorités en matiére de politique étrangére en utilisant cette
présence pour mobiliser de nouveaux publics. AMC demeure en communication étroite avec PCH et les
organismes de son portefeuille et collabore avec eux afin de saisir des occasions a I'étranger.

Recommandation 4 : Que le gouvernement du Canada désigne Affaires mondiales Canada
comme le principal ministére responsable de la coordination et de I’exécution de la stratégie de
diplomatie culturelle du Canada. Les réles et les responsabilités des autres ministéres et
organismes fédéraux chargés de promouvoir les arts et la culture du Canada devraient étre bien
définis dans le cadre stratégique.

Bien que la diplomatie culturelle représente depuis longtemps un outil a la disposition d’AMC pour faire
progresser ses priorités a I'égard de la politique étrangére, a partir de 2016-2017, les efforts de
diplomatie culturelle du gouvernement ont été renforcés par la mise en ceuvre du Programme de
diplomatie culturelle dans le cadre de 'engagement du gouvernement visant a revitaliser la diplomatie
publique du Canada. Le gouvernement a consacré des ressources a la diplomatie culturelle, notamment
le Fonds culturel des missions (FCM) dans le cadre du Programme de diplomatie culturelle d’AMC, pour
faciliter la mise en ceuvre d’initiatives de diplomatie culturelle.

Le Programme de diplomatie culturelle a permis a AMC de diriger et de coordonner les initiatives de
diplomatie culturelle au sein du gouvernement du Canada. Ce programme était spécialement congu pour
faire progresser la politique étrangére au moyen de la culture et visait notamment a faire valoir et a
défendre les valeurs du Canada, a promouvoir le leadership du Canada a I'égard des priorités en
matiére de politique étrangére, et a établir et a entretenir des relations internationales en favorisant les
échanges culturels et la compréhension mutuelle. Le financement des initiatives ciblées a permis a des
artistes canadiens d’étre au coeur de plus de 2 500 initiatives diplomatiques, dans le cadre desquelles on
collaborait avec des artistes dans le but de faire valoir les valeurs et les priorités qui sont centrales dans
la fagon dont les Canadiens se pergoivent et pergoivent le Canada — qu’il s’agisse de soutenir et de
promouvoir les deux communautés de langue officielle en situation minoritaire (CLOSM) du Canada, de
faire progresser la réconciliation avec les peuples autochtones, de favoriser la diversité et I'inclusion ou
de prendre des mesures devant la menace existentielle que constituent les changements climatiques,
entre autres exemples.

Toutes les missions diplomatiques canadiennes étaient admissibles au FCM, et plus de 70 %
des missions ont fait appel au fonds afin de tirer parti des partenariats et des débouchés locaux en



créant des possibilités diplomatiques culturelles pour les acteurs du milieu culturel et les artistes
canadiens a I'étranger. Bien que le financement consacré au Programme de diplomatie culturelle ait pris
fin le 31 mars 2023, la diplomatie culturelle demeurera un outil important pour promouvoir les objectifs
du Canada en matiere de politique étrangére dans le cadre de I'approche pragmatique du Canada par
rapport aux relations internationales, laquelle s’appuie sur un examen de la capacité de diplomatie
publiqgue d’AMC dans le cadre de linitiative L’avenir de la diplomatie ’AMC.

De concert avec AMC, le ministére du Patrimoine canadien travaille également a I'appui des activités de
diplomatie culturelle du Canada, notamment par I'entremise de la Stratégie d’exportation créative (SEC).
Le mandat du ministére du Patrimoine canadien met I'accent sur le renforcement et la promotion de
l'identité, des valeurs, du développement culturel et du patrimoine canadiens a I'échelle nationale mais
également internationale, ce qui correspond aux objectifs de la diplomatie culturelle. La SEC avait été
lancée en 2018 pour aider les industries créatives canadiennes a maximiser leur potentiel d’exportation
et a se démarquer sur les marchés mondiaux, et ce, en fournissant un financement pour leurs projets
d’exportation; des occasions de participer, a I'étranger, a des missions commerciales et a des
événements liés aux industries créatives; et des informations et conseils liés aux exportations. Au-dela
de la SEC, le ministére du Patrimoine canadien et ses organismes du portefeuille contribuent aux efforts
de diplomatie culturelle du Canada par I'entremise de programmes qui soutiennent les activités mettant
en valeur la culture canadienne sur la scéne mondiale, notamment la participation des artistes et des
créateurs canadiens dans les foires internationales, les événements commerciaux et les activités de
visite.

Recommandation 5 : Que, deux ans apreés le dépét du rapport, Affaires mondiales Canada
soumette au comité un rapport d’étape sur les activités de diplomatie culturelle du gouvernement
du Canada, en mettant I’accent sur les activités ayant appuyé la politique étrangére du Canada.
Le rapport d’étape devrait étre fondé, sans toutefois s’y limiter, sur des indicateurs de mesure de
rendement.

Depuis la publication du rapport il y a 4 ans, AMC a mis en place un cadre de mesure du rendement afin
de mesurer les résultats et le rendement des initiatives de diplomatie culturelle liées au FCM. Le
Ministére a mesuré les résultats du FCM au moyen d’indicateurs comme le nombre de personnes
touchées et le nombre de personnes appuyant les positions du Canada parmi ces personnes. Depuis la
création du fonds, plus de 2 500 initiatives diplomatiques culturelles ont été mises en ceuvre gréace au
financement du FCM, dont 75 % ont déclaré qu’ils avaient atteint leurs objectifs. Ces initiatives ont
permis a plus de 127 missions canadiennes de mobiliser, au moyen de la culture canadienne, environ
18 millions de personnes a I'étranger. Ces missions ont également fait état de 940 000 cas de
personnes a I'étranger soutenant publiquement les objectifs du Canada, dont 3 127 ont prolongé leur
dialogue avec la mission dans le cadre d’une initiative du FCM.

Grace au FCM, le réseau de missions d’AMC a été en mesure d’atteindre des résultats importants.
Parmi les résultats marquants, mentionnons les suivants :

e En mai 2023, 'ambassade du Canada en Suéde a présenté deux expositions d’art circumpolaire
autochtone dans le cadre du 9° Sommet mondial sur les arts et la culture. L’ambassade a profité
de I'événement pour présenter un projet d’art numérique comprenant six films créés par des
artistes autochtones du Nord ainsi qu'une exposition de photographies contemporaines remettant
en question les idées regues sur 'Arctique et mettant en valeur les liens entre les Autochtones et
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la terre. Les expositions présentaient des thémes et des enjeux liés a la réconciliation et a
I'Arctique, et a notamment été présentées a 55 responsables de conseils des arts, de ministéres
de la Culture et d’organisations culturelles suédoises, appuyant ainsi les objectifs du Canada
relativement aux questions liées aux Autochtones et a I'Arctique.

En février 2023, 'ambassade du Canada au Soudan du Sud a organisé un événement
diplomatique culturel pour souligner la Journée internationale contre I'utilisation d’enfants soldats,
qui comprenait une performance d’un jeune canadien du Soudan du Sud, qui est aussi un ex-
enfant soldat, afin de donner une voix aux jeunes ceuvrant pour la paix et de défendre la paix et
la sécurité. L'ambassade a profité de la performance de l'artiste et des activités connexes, soit la
projection d’un film sur le sujet et d’'une séance de questions et réponses, pour mobiliser des
publics et des partenaires locaux, y compris les ministres de la Défense et de I'Education d’alors,
en vue de promouvoir, de fagon efficace, les priorités du Canada en matiére de politique
étrangére.

En octobre 2019, le Canada était le pays invité du Festival Internacional Cervantino (FIC) se
déroulant au Mexique. Pour 'occasion, 'ambassade du Canada au Mexique a aménageé le
pavillon de la Maison du Canada, qui a accueilli plus de 20 000 festivaliers provenant de partout
au Mexique et d’autres pays qui désiraient découvrir la culture du Canada, ce qui a contribué a
son rayonnement. Le soutien du Service des délégués commerciaux (SDC) a permis a l'initiative
d’assurer le succés commercial des industries créatives canadiennes, grace au lien entre la
diplomatie culturelle et la promotion du commerce.

En 2021, des créateurs de partout au Canada et de diverses disciplines étaient représentés dans
le programme d’invité d’honneur du Canada a la Foire du livre de Francfort, qui comprenait des
activités a Francfort et ailleurs. Cette manifestation internationale était une occasion unique
d’établir un lien avec des publics étrangers, dans un contexte de diplomatie culturelle, grace a la
littérature canadienne ainsi qu’aux auteurs et aux éditeurs francophones et anglophones, et a été
marquée par la visite d’Etat de la Gouverneure générale ainsi que par les diverses installations
d’art public et activités culturelles présentées pour accroitre la notoriété du Canada en
Allemagne. Le programme d'’invité d’honneur du Canada a été une réussite pour le secteur :

622 livres canadiens ont été traduits en allemand; 515 projets et activités ont été présentés sur
place et en mode virtuelle en Allemagne, au Canada et en Europe; 681 auteurs, artistes et
collectifs ont été mis en valeur; et 230 000 personnes ont profité du contenu offert sur YouTube.
Dans I'ensemble, cette initiative a servi a mieux faire connaitre le Canada en Allemagne et en
Europe en offrant une vitrine aux auteurs et a la production littéraire du Canada.

Un cceur nomade était une exposition itinérante de diplomatie culturelle qui s’est déplacée a
divers endroits en 2021 et 2022, mais qui a d’abord été présentée en Allemagne dans le cadre
de la Foire du livre de Francfort. L’exposition, qui porte principalement sur la vie et les ceuvres de
Dany Laferriére, a ensuite été présentée a la Foire internationale du livre de Sharjah dans les
Emirats arabes unis et a I'Institut francais de Tunisie. L’exposition, qui est inspirée de la vie et de
la carriére de l'auteur, a contribué a améliorer I'image et la réputation du Canada, tout en faisant
valoir les valeurs et les priorités du Canada en matiére de politique étrangére dans les domaines
de la Francophonie, de la diversité et de l'inclusion. lllustrant le message du Canada sur la
diversité et I'inclusion, I'exposition a également été présentée aux Nations Unies a New York.
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La diplomatie culturelle s’appuie sur les occasions et les contextes locaux afin d’accroitre la présence et
l'influence du Canada, notamment en tirant parti des occasions de mobilisation internationales clés. Cela
comprend les anniversaires diplomatiques, comme le récent 60° anniversaire des relations
diplomatiques entre le Canada et la Corée et le 75° anniversaire des relations diplomatiques Canada-
Finlande, ce dernier dans le contexte de I'adhésion de la Finlande a 'OTAN, la présence du pavillon du
Canada a la Conférence des Parties (COP) (tout récemment, & la COP27 qui a eu lieu en Egypte), la
participation du Canada aux expositions universelles (présence a Dubai en 2020 et présence prévue a
Osaka en 2025), aux Jeux olympiques, aux Sommets de la Francophonie et aux Sommets du
Commonwealth, et le role de pays invité d’honneur que le Canada est invité a remplir pour diverses
manifestations culturelles internationales (comme la Foire internationale du livre de Séoul en 2023 et la
Foire du livre de Francfort en 2021), entre autres. Le gouvernement continue de recourir a la diplomatie
culturelle pour faire progresser ses priorités en matiére de commerce et de politique étrangére en se
servant des programmes existants qui appuient encore directement les activités de diplomatie culturelle
ou qui les complétent :

¢ Le Fonds d’initiative de la mission (FIM) d’AMC est un fonds de 1,5 million de dollars par année
congu pour appuyer les initiatives de défenses des intéréts. Les initiatives admissibles peuvent
comprendre des éléments liés a la diplomatie culturelle. Le FIM est accessible au réseau de
missions d’AMC, a I'exception des missions aux Etats-Unis. Par exemple, 'ambassade du Canada
a Séoul a participé a la Foire internationale du livre de Séoul, ou elle a fait la promotion des intéréts
du secteur canadien de I'édition en partenariat avec PCH et Livres Canada Books dans le but de
faciliter les interactions commerciales entre les organismes et les éditeurs coréens et leurs
homologues canadiens au sujet de I'exportation de droits d’auteur.

e Le Fonds du programme commercial (FPC) d’AMC est un fonds de 250 000 $ par année mis en
place dans le cadre de la Stratégie d’exportation créative et géré par le SDC, qui permet de
soutenir et d’'améliorer les initiatives visant a assurer la réussite commerciale du secteur créatif
canadien a I'étranger. Ce fonds appuie notamment les activités qui permettent d’accroitre la
présence des industries créatives canadiennes dans les foires commerciales internationales,
d’aider les délégations commerciales canadiennes a entrer en contact avec des clients éventuels
sur les marchés étrangers, de recueillir des renseignements commerciaux et de cerner des
débouchés commerciaux a I'étranger. Par exemple, au cours du Festival Cervantino de 2019 au
Mexique, ou le Canada était le pays invité d’honneur, le SDC a utilisé le FPC afin d’organiser des
séances de présentation et des rencontres interentreprises pour des groupes d’artistes de
spectacle canadiens. Grace a cela, une troupe de théatre alternatif de Toronto, Buddies in Bad
Times, a conclu une entente d’'une valeur de 28 000 $ pour se produire au Mexique. Cette entente
est arrivée aprées une présentation du SDC devant un groupe local de diffuseurs artistiques,
I'Instituto Nacional de Bellas Artes.

e Le Fonds de la Francophonie d’AMC est utilisé par les missions pour mettre en valeur les
productions culturelles francophones du Canada, ce qui permet de faire avancer les objectifs en
matiere de politique étrangére dans les 54 pays membres de I'Organisation internationale de la
Francophonie (OIF). Les initiatives mises en ceuvre par les missions du Canada ont lieu pendant la
période de la Journée internationale de la Francophonie, le 20 mars, généralement en collaboration
avec d’autres ambassades et partenaires de pays francophones. Il peut s’agir tant d’expositions et
de spectacles d’artistes francophones que de projections de films et d’ateliers offerts en francgais a



des représentants locaux de la société civile. Parmi les résultats attendus, mentionnons la
reconnaissance du frangais comme outil qui offre des possibilités de développement durable tout
en donnant accés a un répertoire riche et varié de connaissances et de culture qui met en évidence
les objectifs de I'OIF, notamment de promouvoir la paix, la démocratie, les droits de la personne,
I'égalité des genres et le renforcement du pouvoir des femmes et des filles.

¢ L’Initiative sur le leadership mondial dans I’Arctique (ILMA) d’AMC est un programme de
financement récurrent de 7 millions de dollars par an visant a soutenir 'engagement international
du Canada dans I'Arctique. La région arctique est devenue un carrefour important ou s’entremélent
les questions de changements climatiques, de commerce international et de sécurité mondiale.
Cette initiative vise a corriger les lacunes et tirer parti des possibilités grace a divers moyens,
comme la diplomatie culturelle, ce qui permet de « réhabiliter, revitaliser, maintenir et renforcer les
cultures des peuples autochtones de I'Arctique et du Nord, y compris leurs langues et leurs
systémes de connaissances ». Ce fonds permet au Canada : 1) de promouvoir son secteur des
arts et de la culture autochtones, de I'Arctique et du Nord, qui est de renommée mondiale; 2)
d’encourager et de favoriser la collaboration entre les artistes, les créateurs et les organismes
culturels de I'Arctique et du Nord dans toute la région circumpolaire, qu’ils soient autochtones ou
non; 3) de mieux faire connaitre et de commercialiser sur la scéne internationale les artistes de
I'Arctique et du Nord du Canada. Par exemple, I'lLMA a financé l'installation de I'exposition /nuit
Qaujimajatugangit ’EVOQ en Islande et en Norvege (2022-2024, 80 000 $), élaborée en étroite
collaboration avec des Inuits et présentée par des artistes inuits, ce qui a permis de faire connaitre
au monde la culture et les communautés inuites et de montrer que l'art est un puissant outil
d’autonomisation des Autochtones et de réconciliation au Canada.

o Le réseau de missions a I'étranger d’AMC peut, le cas échéant, financer d’autres activités de
diplomatie culturelle au moyen de fonds existants supplémentaires qui varient selon la mission. Les
installations a vocation particuliére font également partie des ressources a la disposition du réseau
de missions d’AMC pour promouvoir la culture et mobiliser le public. Ces installations comprennent,
entre autres, les galeries d’art, les auditoriums et les bibliothéques, qui sont toutes utilisées pour
offrir des programmes de diplomatie culturelle. Par exemple, le Centre culturel canadien a Paris, un
espace consacré aux programmes culturels de 'ambassade du Canada en France, est financé par
le budget de fonctionnement de la mission. Il organise régulierement des programmes de
diplomatie culturelle comme des expositions et des activités spéciales a l'intention du grand public
frangais pour faire connaitre la culture canadienne. De la méme maniére, la galerie d’art de la
Maison du Canada est un espace réservé dans la Maison du Canada de Londres qui accueille des
expositions temporaires sur la culture et I'art canadiens. La galerie d’art est un élément essentiel du
programme de diplomatie culturelle du haut-commissariat, qui a présenté des expositions comme
'Exposition Floe Edge en 2016 pour valoriser les ceuvres contemporaines d’artistes inuits.

En plus des programmes d’AMC existants, d’autres ministéres, notamment PCH, ont des programmes
et des engagements en place qui permettent de compléter les activités de diplomatie culturelle, méme
si ceux-ci visent principalement a promouvoir les artistes canadiens a I'étranger et non a faire avancer
les priorités en matiére de politique étrangére. Ces programmes et engagements comprennent les
suivants :



La Stratégie d’exportation créative (SEC) aide les industries créatives canadiennes a maximiser
leur potentiel d’exportation et a se démarquer sur les marchés mondiaux. Le soutien aux
exportations créatives présente des retombées sociales et économiques pour les communautés de
'ensemble du pays. Depuis 2018, la SEC a appuyé plus de 2 200 entreprises et organisations de
'ensemble du Canada; avec la réalisation de 95 projets et la mise en ceuvre de neuf missions
commerciales multisectorielles, générant une valeur commerciale totale estimée a plus de

140 milions de dollars, ce qui s’est traduit par plus de 100 ententes commerciales signées ou
avanceées, et la création de plus de 230 emplois de grande qualité.

Le Fonds de la musique du Canada (FMC) de PCH offre du soutien pour les activités liées a la
promotion internationale et a I'exportation dans le secteur canadien de la musique. Ces activités,
qui visent a accroitre la notoriété et la prospérité du Canada a I'échelle internationale grace a la
promotion des arts, peuvent cadrer avec les activités de diplomatie culturelle. Les activités que le
FMC soutient contribuent a promouvoir 'image du Canada a I'étranger. Parmi les exemples
d’activités internationales financées qui appuient la diplomatie culturelle, mentionnons l'initiative
FOCUS Canada réalisée au MaMa music & convention de 2023, qui a permis a une délégation
canadienne (75 professionnels et 15 artistes ou groupes provenant de 5 provinces) de participer a
I'événement pour présenter des talents canadiens.

Le Fonds du livre du Canada (FLC) de PCH comprend 3 programmes qui apportent un
complément aux activités de diplomatie culturelle. Le Programme d’aide a la commercialisation des
droits a I'étranger favorise les ventes a I'exportation des éditeurs canadiens en fournissant un
financement pour les voyages d’affaires consacrés a I'exportation et leur participation a des
événements internationaux. Ce programme vise en partie a assurer la présence du Canada a
d’'importantes manifestations artistiques et culturelles internationales. Le volet Soutien aux
organismes contribue a faire connaitre les livres d’auteurs canadiens au moyen d’activités de
promotion et de commercialisation, ce qui contribue a la promotion de la culture et des arts du
Canada a I'étranger. Le volet Soutien aux éditeurs accorde une aide financiére pour la production,
la commercialisation et la distribution continues de livres d’auteurs canadiens et prévoit une somme
(3,15 millions de dollars) pour soutenir la commercialisation des exportations. Ce fonds contribue a
faire rayonner le Canada, la culture canadienne et les auteurs canadiens a I'étranger.

Le programme du Bureau de I’écran autochtone de PCH a été lancé en 2021 pour aider les
créateurs audiovisuels autochtones en financant les activités de développement du secteur de la
production, ce qui comprend un soutien pour la collaboration et les partenariats internationaux ainsi
que la participation a des festivals internationaux et a des marchés nationaux et mondiaux. Par
exemple, le soutien accordé pour la participation a une délégation commerciale en Europe en 2022
a débouché sur un partenariat avec la Berlinale, et, en 2023, a 'organisation du premier Forum
international sur la coproduction autochtone au Festival international du film de Cannes. Parmi les
autres collaborations figurent 'European Film Market a la Berlinale en 2023 et le Festival du film
Maoriland en Nouvelle-Zélande en 2022.

Le programme TV5Monde de PCH assure la présence, la visibilité et la découvrabilité de contenus
canadiens francophones variés qui présentent des professionnels du secteur de l'audiovisuel, des
créateurs et des artistes canadiens a I'échelle internationale.



e Le Programme pour la croissance du tourisme (PCT) d’Innovation, Sciences et Développement
économique Canada (ISDE), lancé en 2023, peut également étre complémentaire aux activités de
diplomatie culturelle du Canada en encourageant des visiteurs étrangers a venir découvrir par eux-
mémes le multiculturalisme, les arts, le milieu du divertissement et les merveilles naturelles du
pays. Le secteur du tourisme international est une exportation de services et, ainsi, il s’agit d’'un
moteur économique important qui crée des emplois et des possibilités d’entrepreneuriat dans
toutes les régions du pays. Exécuté par les 7 agences de développement régional du Canada, le
PCT aidera les collectivités, les PME et les organismes a but non lucratif & concevoir des
expériences et des produits touristiques locaux qui permettront, a long terme, de faire du Canada
une destination de choix, quelle que soit la saison, pour les touristes d'ici et d’ailleurs.

Recommandation 6 : Qu’Affaires mondiales Canada renforce les capacités des missions
canadiennes a I’étranger de fagon a ce qu’elles aient les compétences, les connaissances et les
outils nécessaires pour soutenir les initiatives de diplomatie culturelle du gouvernement fédéral.

ET

Recommandation 7 : Qu’affaires mondiales Canada fournisse de la formation sur la diplomatie
culturelle a ses employés, et particuliéerement aux employés permutants en poste a I’étranger.

De 2016-2017 a 2022-2023, dans le cadre du Programme de diplomatie culturelle, des employés
spécialisés d’AMC ont été affectés dans certaines missions choisies de fagon stratégique compte tenu
de leur importance pour le secteur créatif a I'échelle mondiale et 'engagement diplomatique du Canada
(Abu Dhabi, Berlin, Londres, Mexico, Mumbai, New York, Paris, Shanghai, Sydney, Tokyo). Dans le
cadre de la SEC, le gouvernement a élaboré des outils, des documents d’orientation, des ressources de
soutien et de la formation pour appuyer ses efforts. De plus, AMC a offert de la formation spécialisée au
réseau de missions du Canada afin d’améliorer les connaissances sur la diplomatie culturelle et les
compétences nécessaires pour planifier et mettre en ceuvre des projets. Depuis 2018, on propose aux
agents du service extérieur qui partent en affectation d’assister a une séance sur la diplomatie culturelle
pour les aider a gérer efficacement le programme de diplomatie culturelle dans les missions
stratégiques.

Recommandation 8 : Qu’Affaires mondiales Canada appuie la création d’un programme d’études
canadiennes modernisé qui contribuerait a mieux faire connaitre le Canada dans le monde.

Le gouvernement reconnait que I'éducation est un outil important de la diplomatie culturelle. En 2012, le
programme Comprendre le Canada (études canadiennes) a été éliminé dans le cadre du Plan d’action
pour la réduction du déficit. Malgré les conséquences de cette mesure de réduction, les diplomates
canadiens ont continué a promouvoir les liens interpersonnels et a soutenir I'internationalisation des
établissements d’enseignement canadiens dans le cadre de ses efforts continus visant a mieux faire
connaitre le Canada a I'étranger.

Par ailleurs, le gouvernement met en ceuvre la deuxiéme version de la Stratégie en matiére d’éducation
internationale (SEI 2019-2024), qui appuie les efforts des établissements d’enseignement canadiens
pour attirer des étudiants étrangers au Canada, poursuivre les efforts stratégiques visant a établir des
partenariats en éducation entre les établissements d’enseignement canadiens et étrangers, offrir des



bourses d’études pour les études de courte durée au pays d’étudiants étrangers et favoriser la mobilité
des étudiants canadiens a I'étranger par l'intermédiaire du programme Expérience compétences
mondiales (ECM). Les étudiants canadiens allant étudier a I'étranger grace a des programmes comme
ECM acquerront des compétences precieuses et tisseront des liens avec leur pays héte. De plus, les
anciens étudiants étrangers d’établissements d’enseignement canadiens deviennent d'importants
ambassadeurs qui favorisent les bonnes relations et qui font la promotion des intéréts du Canada grace
a la compréhension culturelle, a la collaboration économique et a la mobilisation diplomatique. Le lien
qu’ils assurent entre le Canada et leur pays d’origine contribue a créer un climat de bienveillance et de
coopération.

-10-



	03716-2023 - GR-Letter to the Chair - FR
	03716-2023 - GR-Annex - Cultural Diplomacy - FR

