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EVIDENCE
OTTAWA, Tuesday, May 10, 2022

The Standing Senate Committee on National Finance met with
videoconference this day at 9:31 a.m. [ET] to study the Main
Estimates for the fiscal year ending March 31, 2023.

Senator Percy Mockler (Chair) in the chair.
[English]

The Chair: Before we begin, I would like to remind senators
and witnesses to please keep your microphones muted at all
times unless recognized by name by the chair.

Should any technical challenges arise, particularly in relation
to interpretation, please signal this to the chair or the clerk and
we will work to resolve the issue. If you experience other
technical challenges, please contact the ISD service desk with
the technical assistance number that was provided.

[Translation]

The use of online platforms does not guarantee the privacy of
our communications or that eavesdropping won’t be conducted.
As such, while conducting committee meetings, all participants
should be aware of such limitations and restrict the possible
disclosure of sensitive, private and privileged Senate of Canada
information.

Participants should take part in the meeting in a private area
and be mindful of their surroundings.

[English]

Honourable senators, I wish to welcome all of the senators as
well as the viewers across Canada who are watching us on
sencanada.ca.

[Translation]

My name is Percy Mockler, Senator from New Brunswick, and
Chair of the Senate Committee on National Finance.

[English]

Now I would like to introduce the members of the National
Finance Committee who are participating in this meeting:
Senator Dagenais, Senator Duncan, Senator Forest, Senator
Galvez, Senator Gerba, Senator Gignac, Senator Loffreda,
Senator Marshall, Senator Moncion, Senator Pate and
Senator Richards.

TEMOIGNAGES
OTTAWA, le mardi 10 mai 2022

Le Comité sénatorial permanent des finances nationales se
réunit aujourd’hui, a 9 h 31 (HE), avec vidéoconférence, pour
étudier le Budget principal des dépenses pour 1’exercice se
terminant le 31 mars 2023.

Le sénateur Percy Mockler (président) occupe le fauteuil.
[Traduction]

Le président : Avant de commencer, j’aimerais rappeler aux
sénateurs et aux témoins qu’ils sont priés de mettre leur
microphone en sourdine en tout temps, & moins d’étre reconnus
par le président.

En cas de difficultés techniques, notamment en maticre
d’interprétation, veuillez le signaler a la présidence ou a la
greffiére et nous nous efforcerons de résoudre le probleme. Si
vous ¢éprouvez d’autres difficultés techniques, veuillez
communiquer avec le Centre de services de la DSI avec le
numéro d’assistance technique fourni.

[Frangais]

L’utilisation de plateformes en ligne ne garantit pas la
confidentialité des discours ou 1’absence d’écoute. Ainsi, lors de
la conduite des réunions de comités, tous les participants doivent
étre conscients de cette situation et limiter la divulgation
éventuelle d’informations sensibles, privées et privilégiées du
Sénat du Canada.

Les participants doivent participer a la réunion dans une zone
privée et étre attentifs a leur environnement.

[Traduction]

Chers collégues, je tiens a souhaiter la bienvenue & tous les
sénateurs et sénatrices et aussi a tous les Canadiens qui nous
regardent sur sencanada.ca.

[Frangais]

Je m’appelle Percy Mockler, sénateur du Nouveau-Brunswick
et président du Comité sénatorial permanent des finances
nationales.

[Traduction]

J’aimerais maintenant vous présenter les membres du Comité
des finances nationales qui participent a cette séance. Voici le
sénateur Dagenais, la sénatrice Duncan, le sénateur Forest, la
sénatrice Galvez, la sénatrice Gerba, le sénateur Gignac, le
sénateur Loffreda, la sénatrice Marshall, la sénatrice Moncion, la
sénatrice Pate et le sénateur Richards.
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This morning, honourable, senators, we are continuing our
study on the Main Estimates for the fiscal year ending March 31,
2023, which was referred to this committee on March 3, 2022,
by the Senate of Canada.

[Translation]

Today, we have the pleasure of welcoming, virtually, officials
from four departments: Global Affairs Canada, Infrastructure
Canada, the National Capital Commission, and Environment and
Climate Change Canada. Welcome to all of you, and thank you
for accepting our invitation to appear at the Standing Senate
Committee on National Finance.

I understand that four people will deliver opening remarks on
behalf of their respective departments. First I want to welcome
Anick Ouellette, Assistant Deputy Minister and Chief Financial
Officer, Global Affairs Canada. Our next speaker will be
Nathalie Bertrand, Assistant Deputy Minister and Chief
Financial Officer, Corporate Services, Infrastructure Canada.

[English]

Also here today is Mr. Tobi Nussbaum, Chief Executive
Officer from the National Capital Commission and to conclude
will be Ms. Linda Drainville, Assistant Deputy Minister and
Chief Financial Officer at Environment and Climate Change
Canada.

[Translation]

Anick Ouellette, Assistant Deputy Minister and Chief
Financial Officer, Corporate Planning, Finance and
Information Technology Branch, Global  Affairs
Canada: Thank you for the invitation to appear before the
committee this morning. It is an honour to be here to discuss the
Main Estimates for our department.

I would like to begin by noting that I am speaking from the
unceded traditional territory of the Algonquin Anishinaabe
people and I am grateful for the opportunity to be here on that
territory.

[English]

I am joined by today by Annie Boyer, Director General,
Financial Planning and Management, and Deputy Chief
Financial Officer; Sue Szabo, Director General, Innovative and
Climate Finance Bureau; Megan Cain, Acting Director General,
Health and Nutrition; Andrew Smith, Director General,
International Assistance Policy; and Tara Denham, Director
General, Ukraine Strategic Action Team.

Ce matin, chers collégues, nous continuons notre étude sur le
Budget principal des dépenses pour 1’exercice se terminant le
31 mars 2023, qui a été renvoyé a ce comité par le Sénat du
Canada, le 3 mars 2022.

[Frangais]

Aujourd’hui, nous avons le plaisir d’accueillir, de maniére
virtuelle, les fonctionnaires de quatre ministéres : Affaires
mondiales Canada, Infrastructure Canada, la Commission de la
capitale nationale et Environnement et Changement climatique
Canada. Bienvenue a tous, et merci d’avoir accepté notre
invitation a comparaitre devant le Comité sénatorial permanent
des finances nationales.

Je confirme que quatre personnes prononceront des remarques
liminaires au nom de leur ministére respectif. Premiérement,
j’accueille Anick Ouellette, sous-ministre adjointe et dirigeante
principale des finances, Affaires mondiales Canada. La
deuxiéme personne qui s’exprimera est Mme Nathalie Bertrand,
sous-ministre adjointe et dirigeante principale des finances,
Services ministériels, Infrastructure Canada.

[Traduction]

Nous accueillons également aujourd’hui M. Tobi Nussbaum,
premier dirigeant de la Commission de la capitale nationale.
Enfin, nous accueillons Mme Linda Drainville, sous-ministre
adjointe et dirigeante principale des finances a Environnement et
Changement climatique Canada.

[Frangais]

Anick Ouellette, sous-ministre adjointe et dirigeante
principale des finances, Planification ministérielle, finances
et technologies de Dinformation, Affaires mondiales
Canada : Merci de l’invitation de nous présenter devant le
comité ce matin. C’est un honneur d’étre ici pour discuter du
Budget principal des dépenses de notre ministere.

Jaimerais d’abord souligner que je m’exprime a partir du
territoire traditionnel non cédé du peuple algonquin anishinabe et
que je suis reconnaissante d’avoir 1’occasion d’étre présente sur
ce territoire.

[Traduction]

Je suis accompagnée aujourd’hui de Mme Annie Boyer,
directrice générale, Gestion et planification financiére et adjointe
dirigeante principale des finances; Mme Sue Szabo, directrice
générale de la Direction du financement innovant et climatique;
Mme Megan Cain, directrice générale par intérim, Santé et
nutrition; M. Andrew Smith, directeur général, Politique d’aide
internationale; Mme Tara Denham, directrice générale de
I’équipe d’action stratégique pour 1’Ukraine.
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Let me begin by acknowledging the scope of our mandate.
Under the leadership of three ministers, Global Affairs Canada is
responsible for advancing Canada’s international relations;
developing and implementing foreign policy; promoting
international trade while supporting Canadian business interests;
being a leader in delivering international development assistance,
including humanitarian assistance around the world; and
providing consular assistance to many Canadians who work, live
and travel abroad.

In order to accomplish this mandate, Global Affairs Canada
operates in 178 missions in 110 countries around the world. We
do so in an evolving and sometimes challenging global, political
and economic climate.

[Translation]

In its Main Estimates, Global Affairs Canada is forecasting
increases of $745.8 million in its authorities, from the $6.7
billion Main Estimates of 2021-22 to $7.5 billion for this fiscal
year.

This funding supports the work that Global Affairs Canada
will do to address the priorities of the government and
Canadians. The majority of the funding relates to the following
activities: $358.9 million to help developing countries address
the impacts of climate change, which is part of the $5.3 billion
total committed by the Prime Minister at the G7 Summit in 2021.
These funds increase support for developing countries to
transition to low-carbon, climate-resilient economies.

[English)

There is $273.6 million related to the funding to support
Canada’s Feminist International Assistance Policy, which has
refocused our global development and humanitarian effort on
advancing gender equality and the right and empowerment of
women and girls, and aligns with Canada’s international
assistance priorities; $151.4 million related to funding for the
duty of care special-purpose allotment to support missions’
security abroad. This funding is to mitigate risk to physical
infrastructure, mission readiness and security of information; $40
million is related to the funding for the strategic priority funds to
address emerging international assistance funding priorities
and pressure.

Permettez-moi de commencer en précisant la portée de notre
mandat. Sous la direction de trois ministres, Affaires mondiales
Canada est responsable de favoriser les relations internationales
du Canada, d’¢laborer et de mettre en ceuvre sa politique
étrangére, de promouvoir le commerce international tout en
appuyant les intéréts commerciaux du Canada; d’étre un chef de
file de la prestation de 1’aide au développement international, y
compris 1’aide humanitaire partout dans le monde, et de fournir
une aide consulaire aux nombreux Canadiens qui travaillent,
vivent et voyagent a I’étranger.

Afin d’accomplir ce mandat, Affaires mondiales Canada gére
178 missions dans 110 pays, et ce, dans un contexte politique et
économique mondial en constante évolution et parfois difficile.

[Frangais)

Dans son Budget principal des dépenses, Affaires mondiales
Canada prévoit des augmentations de 745,8 millions de dollars
de ses autorisations, passant du Budget principal des dépenses de
6,7 milliards de dollars de 2021-2022 a 7,5 milliards de dollars
pour cette année fiscale.

Ce financement vient appuyer le travail qu’Affaires mondiales
Canada consacrera aux priorités du gouvernement et de la
population canadienne. La plus grande partie du financement se
rapporte aux activités suivantes : 358,9 millions de dollars pour
aider les pays en développement a remédier aux répercussions
des changements climatiques, qui sont puisés dans la somme
totale de 5,3 milliards de dollars a laquelle le premier ministre
s’est engagé lors du Sommet du G7 en 2021. Ces fonds
accroissent 1’aide apportée aux pays en développement pour
qu’ils puissent effectuer une transition vers des économies a
faibles émissions de carbone et a 1’épreuve des changements
climatiques.

[Traduction]

I y a un montant de 273,6 millions de dollars li¢ au
financement pour soutenir la Politique d’aide internationale
féministe du Canada, qui a recentré nos efforts en mati¢re de
développement mondial et d’aide humanitaire sur la promotion
de 1’égalité des genres, des droits et de I’autonomisation des
femmes et des filles, et qui s’aligne sur les priorités du Canada
en matiére d’aide internationale; un montant de 151,4 millions de
dollars 1ié au financement pour les affectations a but spécial dans
le cadre du devoir de diligence pour appuyer la sécurité des
missions a [’étranger, afin d’atténuer les risques pour
I’infrastructure matérielle, 1’état de préparation des missions et la
sécurité de 1’information; un montant de 40 millions de dollars
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[Translation]

Seven million seven hundred thousand dollars is also projected
for the impact of inflation on overseas activities.

There are also decreases in funding, including $42.6 million
relating to the impact of exchange rate fluctuations on
expenditures on overseas missions.

[English]

There is $34.8 million related to the cost of excess
contribution and $22.7 million related to the adjustment reducing
government travel.

[Translation]

The department continues to measure its performance and
report its results to Parliament and Canadians, while focusing on
responsible financial management to fulfill its mandate and
ensure the highest standards of service to Canadians, particularly
those requiring consular assistance abroad.

[English]

Thank you, Mr. Chair. I look forward to your questions about
these Main Estimates.

Nathalie Bertrand, Assistant Deputy Minister and Chief
Financial Officer, Corporate Services, Infrastructure
Canada: Thank you. I'm joined today by Alison O’Leary,
Senior  Assistant Deputy Minister, Communities and
Infrastructure Programs; Gerard Peets, Assistant Deputy
Minister, Policy and Results; Glenn Campbell, Assistant Deputy
Minister, Investment, Partnerships and Innovation Branch; Janet
Goulding, Assistant Deputy Minister, Community Policy and
Programs Branch.

Our department is working hard for Canadians to support a
strong, sustainable and inclusive recovery and to continue
investing in infrastructure that helps build strong communities,
fight climate change and grow the economy. I appreciate this
opportunity to discuss our work and our needs with you.

We work with all levels of government as well as Indigenous
communities and other partners. Those partners are helping us to
bring to Canadians major bridge projects, zero-emission transit
options, affordable housing and action toward the elimination of

lié au financement du Fonds des priorités stratégiques pour
répondre aux nouvelles priorités et pressions en matiére de
financement de 1’aide internationale.

[Frangais]

On prévoit également 7,7 millions de dollars relativement a
I’incidence de I’inflation sur des activités a I’étranger.

Il y a également des diminutions de financement, dont 42,6
millions de dollars relatifs a I’incidence des fluctuations des taux
de change sur les dépenses engagées dans des missions a
I’étranger.

[Traduction]

Il y a un montant de 34,8 millions de dollars relatif aux
contributions excédentaires et un ajustement de 22,7 millions de
dollars li¢ a la réduction des voyages gouvernementaux.

[Frangais]

Le ministére continue de mesurer son rendement et de
communiquer ses résultats au Parlement et aux Canadiens, tout
en mettant I’accent sur une gestion financicre responsable afin de
remplir son mandat et d’assurer les normes les plus élevées de
son service aux Canadiens, en particulier ceux qui ont besoin
d’une aide consulaire & 1’étranger.

[Traduction]

Je vous remercie, monsieur le président. C’est avec plaisir que
je répondrai a vos questions au sujet du Budget principal des
dépenses.

Nathalie Bertrand, sous-ministre adjointe et dirigeante
principale des finances, Services ministériels, Infrastructure
Canada : Je vous remercie. Aujourd’hui, je suis accompagnée
de Mme Alison O’Leary, sous-ministre adjointe principale,
Programmes des collectivités et des infrastructures; M. Gerard
Peets, sous-ministre adjoint, Direction générale des politiques et
des résultats; M. Glenn Campbell, sous-ministre adjoint,
Direction générale d’investissements, des partenariats et de
I’innovation; Mme Janet Goulding, sous-ministre adjointe,
Direction générale des politiques et des programmes destinés aux
collectivités.

Notre ministere travaille trés fort pour les Canadiens afin de
soutenir une reprise solide, durable et inclusive, et de continuer a
investir dans les infrastructures qui aident a batir des collectivités
fortes, a lutter contre les changements climatiques et a faire
croitre 1’économie. Je suis reconnaissante de cette occasion de
discuter avec vous de notre travail et de nos besoins.

Nous travaillons avec tous les ordres de gouvernement, ainsi
qu’avec les communautés autochtones et d’autres partenaires.
Ces partenaires nous aident a présenter aux Canadiens de grands
projets de ponts, des options de transport en commun a émission
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homelessness in Canada. We are helping to improve ventilation
in public buildings and investing in green and inclusive
community buildings. We are investing in sustainable water,
waste water and natural infrastructure.

Together with our partners, we are improving Canadians’
quality of life. That’s why I am proud to be here to share with
you and discuss Infrastructure Canada’s 2022-23 Main
Estimates.

Infrastructure Canada is seeking $9.3 billion in the 2022-23
Main Estimates. The majority of this amount, $6.8 billion, is
toward grants and contributions. The remainder includes $242.7
million toward operating expenditures, $13.8 million toward
capital expenditures, as well as $2.3 billion in total statutory
authorities, mainly for the Canada Community-Building Fund.

The amount sought in this year’s Main Estimates represents a
net increase of $2.5 billion compared to our 2021-22 Main
Estimates, the majority of which is in grants and contributions
funding. About 25% of the grants and contributions increase is
for an unprecedented level of new programming announced
through the 2020 Fall Economic Statement and Budget 2021 that
will be delivered over the next few years.

[Translation]

These include a number of key programs, including the Green
and Inclusive Community Buildings Program, the Permanent
Public Transit Program, the Natural Infrastructure Fund,
ventilation funding improvement projects under the COVID-19
Resilience Stream of the Investing in Canada Infrastructure
Program, and a top-up to the Disaster Mitigation and Adaptation
Fund.

The remaining 75% of the grants and contributions increase is
for existing programs, such as the Public Transit Infrastructure
Fund and the Investing in Canada Infrastructure Program, as well
as the additional responsibility of Reaching Home: Canada’s
Homelessness Strategy.

The increase in operating expenditures of $86.3 million
includes resources secured to deliver the new programs as well
as the mandated transfer to the department of responsibilities for
the Homelessness Policy Directorate from the Department of

z€ro, des logements abordables et des mesures visant a éliminer
I’itinérance au Canada. Nous contribuons a I’amélioration de la
ventilation des batiments publics et nous investissons dans des
batiments communautaires verts et inclusifs. Nous investissons
dans des infrastructures durables concernant 1’eau, les eaux usées
et la nature.

Avec nos partenaires, nous améliorons la qualité de vie des
Canadiens. C’est pourquoi je suis fiere d’étre ici pour vous
présenter le Budget principal des dépenses de2022-2023
d’Infrastructure Canada et pour en discuter avec vous.

Infrastructure Canada sollicite 9,3 milliards de dollars dans le
Budget principal des dépenses de 2022-2023. La majorité de ce
montant, soit 6,8 milliards de dollars, est destinée aux
subventions et aux contributions. Le reste comprend 242,7
millions de dollars pour les dépenses de fonctionnement, 13,8
millions de dollars pour les dépenses en capital, ainsi que 2,3
milliards de dollars en autorisations 1égislatives, principalement
pour le Fonds pour le développement des collectivités du
Canada.

Le montant sollicité dans le Budget principal des dépenses de
cette année représente une augmentation nette de 2,5 milliards de
dollars par rapport a notre Budget principal des dépenses de
2021-2022, dont la majorité est constituée de fonds pour les
subventions et les contributions. Environ 25 % de 1’augmentation
des subventions et des contributions est destinée a un niveau sans
précédent de nouveaux programmes annoncés dans 1’Enoncé
économique de 1’automne 2020 et dans le budget de 2021, et ces
programmes seront mis en ceuvre au cours des prochaines
années.

[Frangais)

Il s’agit de plusieurs programmes clés, notamment les
suivants : le Programme pour les batiments communautaires
verts et inclusifs, le Programme permanent pour le transport en
commun, le Fonds pour I’infrastructure naturelle, le financement
pour les projets d’amélioration de la ventilation dans le cadre du
volet Résilience a la COVID-19, le Programme d’infrastructure
Investir dans le Canada et le complément du Fonds d’atténuation
et d’adaptation en matiére de catastrophes.

Les 75 % restants pour ce qui est de 1’augmentation des
subventions et des contributions sont destinés aux programmes
existants, comme le Fonds pour I’infrastructure de transport en
commun et le Programme d’infrastructure Investir dans le
Canada, ainsi qu’a la responsabilité supplémentaire associée a
I’initiative Vers un chez-soi : la stratégie canadienne de lutte
contre I’itinérance.

L’augmentation des dépenses de fonctionnement de 86,3
millions de dollars comprend les ressources obtenues pour mettre
en ceuvre les nouveaux programmes ainsi que le transfert
mandaté au ministére des responsabilités de la Direction des
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Employment and Social Development, under the responsibility
of Minister Hussen.

Statutory funding has seen as increase of $8.3 million, related
to employee benefit plan requirements tied to the increase in
operating resources and the addition of the Minister of Housing
and Diversity and Inclusion’s salary and car allowance.

Capital expenditures, meanwhile, represent a decrease in
capital funding of $52.4 million compared to the 2021-22 Main
Estimates, due primarily to the sunsetting of funding in 2021-22
for land purchases related to the Gordie Howe International
Bridge and the Samuel De Champlain Bridge Corridor project,
with the latter set to be completed in late 2022.

It promises to be a busy and productive year for Infrastructure
Canada. We are excited about the new programming at hand and
new projects ahead for us.

I look forward to answering any questions you may have and
to speaking further of our commitment to Canadians. Thank you.

The Chair: Thank you very much, Ms. Bertrand.
I now yield the floor to Mr. Nussbaum.

Tobi Nussbaum, Chief Executive Officer, National Capital
Commission: Thank you very much. Good morning, everyone,
and thank you for inviting me today.

[English]

I have the pleasure of leading the National Capital
Commission, a federal Crown corporation that is dedicated to
ensuring that the National Capital Region is a dynamic place and
an inspiring source of pride for Canadians.

[Translation]

The heritage of our capital’s landscapes and cultural assets
holds a special place in the hearts and minds of the people here.

[English]

I’d like to take a moment to reflect on recent investments by
the Government of Canada that demonstrate our leadership role
in managing and nurturing the capital for the benefit of all
Canadians.

Following an injection of $55 million in 2018 to address
immediate deferred maintenance projects, the government
earmarked an additional $173 million in May 2020. More
specifically, this funding has allowed for repair work on the
NCC’s two interprovincial crossings, the Portage Bridge and

politiques en matiere d’itinérance du ministére de I’Emploi et du
Développement social, sous la responsabilité du ministre Hussen.

Le financement prévu par la loi a connu une augmentation de
8,3 millions de dollars, en raison des exigences du régime
d’avantages sociaux des employés liées a 1’augmentation des
ressources de fonctionnement et a 1’ajout du salaire et de
I’allocation de voiture du ministre du Logement et de la
Diversité et de I’Inclusion.

Les dépenses en capital, quant a elles, représentent une
diminution du financement des immobilisations de 52,4 millions
de dollars par rapport au budget principal de 2021-2022, surtout
en raison de la temporisation du financement en 2021-2022 pour
les achats de terrains liés au pont international Gordie-Howe et
au projet de corridor du pont Samuel-De Champlain, ce dernier
devant étre acheve a la fin de 2022.

Cette année promet d’étre chargée et productive pour
Infrastructure Canada. Nous sommes emballés par les nouveaux
programmes en cours et les nouveaux projets qui nous attendent.

Je serai heureuse de répondre a vos questions et de discuter
davantage de notre engagement envers les Canadiens. Merci.

Le président : Merci beaucoup, madame.
Je vais maintenant céder la parole 8 M. Nussbaum.

Tobi Nussbaum, premier dirigeant, Commission de la
capitale nationale : Merci beaucoup. Bonjour a tous, et merci
de m’avoir invité aujourd’hui.

[Traduction]

Jai le plaisir de diriger la Commission de la capitale
nationale, une société d’Etat fédérale qui veille a ce que la
capitale du Canada soit une source dynamique et inspirante de
fierté pour tous les Canadiens.

[Frangais]

Le patrimoine des paysages et des biens culturels de notre
capitale occupe une place spéciale dans le cceur et I’esprit des
gens d’ici.

[Traduction]

J’aimerais prendre un moment pour revenir sur les récents
investissements du gouvernement du Canada qui démontrent
notre role de chef de file dans la gestion et I’épanouissement de
la capitale pour le bien de tous les Canadiens.

En mai 2020, le gouvernement a affect¢é 173 millions de
dollars supplémentaires pour des projets d’entretien différé
urgents, ce qui s’ajoute a I’injection de 55 millions de dollars en
2018. Plus précisément, ce financement a permis d’effectuer des
travaux de réparation sur les deux liens interprovinciaux de la
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Champlain Bridge and other high-priority assets such as Nepean
Point and Champlain Lookout.

[Translation]

More importantly, these investments allowed for urgent
repairs when the spring floods of 2019 caused damage, while
improving the resilience of these properties to climate change
impacts.

[English]

Despite this considerable investment, the NCC is still afflicted
by a sizeable deferred maintenance deficit across its portfolio of
assets. As many of you know, this is nowhere more apparent
than in the official residences, a portfolio of assets that did not
benefit from these recent federal funds.

Given this fact, securing solutions to rehabilitate and improve
the condition of assets in the official residence portfolio is one of
four key objectives for the year ahead. These historic properties
play vital official roles, but they are also hugely symbolic in
demonstrating Canada’s respect for our democracy, our leaders
and our institutions. Decades of underfunding have limited the
commission’s ability to invest in the maintenance and renewal of
these properties.

[Translation]

The NCC continues to work with its government partners to
find solutions for 24 Sussex Drive, as well as for the 55 official
residences portfolio buildings.

[English]

Planning, rehabilitating and revitalizing key assets in the
transportation networks in the National Capital Region is our
second key priority for the fiscal year.

The revitalization of Nepean Point, one of the most
spectacular lookouts in the National Capital Region, is a prime
example of our ambitious vision.

[Translation]

On the transportation front, the NCC has been working very
closely with Public Services and Procurement Canada on
interprovincial linkages in Canada’s Capital Region. To support
these efforts, the board of directors recently approved the NCC’s
Integrated Long-Range Plan for Interprovincial Crossings, which
it developed in collaboration with its partners.

CCN, le pont du Portage et le pont Champlain, ainsi que sur
d’autres actifs a priorité élevée comme la pointe Nepean et le
belvédére Champlain.

[Frangais]

Plus encore, ces investissements ont permis de faire des
réparations urgentes lorsque les inondations du printemps de
2019 ont caus¢ des dommages, tout en améliorant la résistance
de ces propriétés aux répercussions liées aux changements
climatiques.

[Traduction]

Malgré ces investissements considérables, la CCN affiche
toujours un important déficit d’entretien différé dans 1’ensemble
de son portefeuille de biens. Comme plusieurs d’entre vous le
savent, ce déficit ne peut étre plus évident que dans les
résidences officielles, un portefeuille de biens qui n’a pas
bénéficié de ces récents fonds fédéraux.

Dans ce contexte, trouver des solutions pour remettre en état et
améliorer les actifs du portefeuille des résidences officielles est
I’un de nos quatre principaux objectifs de I’année a venir. Ces
propriétés historiques jouent un réle officiel essentiel, mais elles
ont aussi une valeur hautement symbolique, car elles démontrent
le respect du Canada envers notre démocratie, nos dirigeants et
nos institutions. Des décennies de sous-financement ont limité la
capacité de la CCN a investir dans ’entretien et la rénovation de
ces propriétés.

[Frangais)

La CCN continue de travailler avec ses partenaires du
gouvernement pour trouver des solutions pour le 24, promenade
Sussex, ainsi que pour les 55 batiments du portefeuille des
résidences officielles.

[Traduction]

La planification, la remise en état et la revitalisation des
principaux actifs des réseaux de transport de la région de la
capitale nationale représentent notre deuxiéme grande priorité
pour I’exercice financier.

La revitalisation de la pointe Nepean, I’un des points de vue
les plus spectaculaires de la région de la capitale nationale, est
un excellent exemple de notre vision ambiticuse.

[Frangais]

Sur le plan des transports, la CNN a collaboré de trés pres
avec Services publics et Approvisionnement Canada a propos
des liens interprovinciaux dans la région de la capitale du
Canada. Pour soutenir ces efforts, le conseil d’administration a
récemment approuvé le Plan intégré a long terme sur les liens
interprovinciaux de la CCN, qu’elle a élaboré en collaboration

avec ses partenaires.
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[English]

The plan confirmed the vision, the policies and infrastructure
priorities for sustainable interprovincial travel for a 2050
planning horizon and will serve to inform decisions around
regional transportation.

Our third corporate priority for the organization for this year is
to ensure that the inclusiveness and richness of Canada’s
diversity are reflected in how we work.

[Translation]

The important work of the NCC is related to the daily lives of
the residents of the National Capital Region, so it is absolutely
essential that it reflect its population.

[English]

Further, NCC’s engagement with Indigenous communities
builds on years of relationship building. The NCC is located, of
course, on the unceded territory of the Algonquin Nation, and we
are deeply committed to working closely with them.

Our last corporate priority for this fiscal year is our focus on
showing national leadership in achieving an environmentally
sustainable and climate-resilient National Capital Region. The
climate crisis is one of the clearest examples of a global
challenge that affects each and every one of us. I’'m proud to say
that a focus on sustainability is not new for us. We were one of
only two Crown corporations to sign on as a designated entity
under the Federal Sustainable Development Strategy. As we
work to deliver on our objectives and mandate, we are also faced
with the challenges presented through our guiding legislation,
the National Capital Act, which remains largely unchanged since
the NCC’s inception in 1959. With updates made to this
legislation, the NCC would be better able to protect the
environment and ecological integrity of critical national assets,
namely Gatineau Park and the Greenbelt.

[Translation]

In short, we are pleased to be working to build an inspiring
capital that is a source of pride for Canadians.

Thank you again for inviting me today. I will be happy
to answer questions along with my colleagues Véronique de
Passillé, Acting Vice-President, Public, Legal and Corporate
Affairs, and Alain Le Quéré, Head, Corporate Financial
Management. Thank you very much.

The Chair: Thank you very much.

[Traduction]

Le plan a confirmé la vision, les politiques et les priorités en
matiére d’infrastructure pour les déplacements interprovinciaux
durables a 1’horizon de planification 2050 et servira a éclairer les
décisions relatives au transport régional.

La troisieme priorité de 1’organisme pour cette année est de
s’assurer que I’inclusion et la richesse de la diversité au Canada
se reflétent dans notre fagon de travailler.

[Frangais]

L’important travail de la CCN est li¢ a la vie quotidienne des
résidants de la région de la capitale nationale; il est donc
absolument essentiel qu’il refléte sa population.

[Traduction]

De plus, I’engagement de la CCN auprés des collectivités
autochtones s’appuie sur des années d’établissement de relations.
La CCN est située, bien entendu, sur le territoire traditionnel non
cédé de la Nation algonquine, et nous sommes profondément
engagés a travailler en étroite collaboration avec cette nation.

Notre derniére priorité pour cet exercice est de faire preuve de
leadership a 1’échelle nationale, afin de créer une région de la
capitale nationale durable sur le plan environnemental et
résiliente au changement climatique. La crise climatique est 1’un
des exemples les plus éloquents d’un défi mondial qui touche
chacun d’entre nous. Je suis fier de dire que nous mettons depuis
longtemps D’accent sur la durabilité. En effet, nous avons été
1’une des deux seules sociétés d’Etat a s’engager a titre d’entité
désignée en vertu de la Stratégie fédérale de développement
durable. Pendant que nous travaillons a la réalisation de nos
objectifs et de notre mandat, nous devons également relever les
défis que présente notre loi directrice, la Loi sur la capitale
nationale, qui n’a pas vraiment ét¢ modifiée depuis la création de
la CCN en 1959. Si des mises a jour étaient apportées a cette loi,
la CCN serait mieux en mesure de protéger 1’environnement et
I’intégrité écologique de biens nationaux essentiels, notamment
le parc de la Gatineau et la Ceinture de verdure.

[Frangais]

Bref, nous sommes heureux de travailler a construire une
capitale inspirante qui est une source de fierté¢ pour la population
canadienne.

Merci encore de m’avoir invité aujourd’hui. Je répondrai avec
plaisir aux questions en compagnie de mes collégues Véronique
de Passillé, vice-présidente par intérim, Affaires publiques,
juridiques et d’entreprise, et Alain Le Quéré, chef, Gestion
financiére de I’entreprise. Merci beaucoup.

Le président : Merci beaucoup.
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Linda Drainville, Assistant Deputy Minister, Chief
Financial Officer, Corporate Services and Finance Branch,
Environment and Climate Change Canada: Thank you for
this invitation to discuss the 2022-23 Main Estimates for
Environment and Climate Change Canada.

[English]

It is an honour to be here today as the Chief Financial Officer
and Assistant Deputy Minister of the Corporate Services and
Finance Branch. I am also pleased to be accompanied by my
colleagues, John Moffet, who is the Assistant Deputy Minister of
the Environmental Protection Branch; Tara Shannon, Assistant
Deputy Minister of Canadian Wildlife Service; Hilary Geller,
Assistant Deputy Minister of the Strategic Policy Branch;
Douglas Nevison, Assistant Deputy Minister of the Climate
Change Branch; and Catherine Stewart, Assistant Deputy
Minister of International Affairs. They will assist in providing
additional information and perspective.

[Translation]

We are happy to meet with the members of the committee to
present an overview of the 2022-23 Main Estimates.

The departmental 2022-2023 Main Estimates represents
approximately $2.0 billion in total spending which supports the
strategic actions that Environment and Climate Change Canada
is taking to spur clean growth and fight climate change, help
prevent and manage pollution, conserve nature, and predict
weather and environmental conditions, which is key to the health
and safety of all Canadians.

[English]

The 2022-23 Main Estimates represents a net increase of
almost $270 million, or 15.8%, from the 2021-22 Main Estimates
and includes over $770.3 million in grants and contributions,
which will mainly be used to fight climate change, to conserve
Canada’s land and freshwater, protect species, advance
Indigenous reconciliation and increase access to nature, as well
as to implement natural climate solutions in Canada. To note, the
Main Estimates are the first step in the fiscal cycle and do not
include additional approval of the funding announced in Budget
2022. Funding for future approval will be accessed through
supplementary estimates.

Linda Drainville, sous-ministre adjointe et dirigeante
principale des finances, Direction générale des services
ministériels et des finances, Environnement et Changement
climatique Canada : Merci de cette invitation a discuter du
Budget principal des dépenses de 2022-2023 d’Environnement et
Changement climatique Canada.

[Traduction]

C’est un honneur d’étre ici aujourd’hui a titre de dirigeante
principale des finances et de sous-ministre adjointe de la
Direction des services ministériels et des finances. Je suis
également heureuse d’étre accompagnée de mes collégues, c’est-
a-dire John Moffet, sous-ministre adjoint de la Direction
générale de la protection de I’environnement, Tara Shannon,
sous-ministre adjointe du Service canadien de la faune, Hilary
Geller, sous-ministre adjointe de la Direction générale de la
politique stratégique, Douglas Nevison, sous-ministre adjoint de
la Direction générale des changements climatiques et Catherine
Stewart, sous-ministre adjointe de la Direction générale des
affaires internationales. Ils m’aideront tous en fournissant des
renseignements et des points de vue supplémentaires.

[Frangais]

Nous sommes heureux de nous réunir avec les membres du
comité pour présenter un apergu du Budget principal des
dépenses.

Le Budget principal des dépenses de 2022-2023 représente
pres de 2 milliards de dollars en dépenses totales pour appuyer
des mesures stratégiques déja en cours a Environnement et
Changement climatique Canada. Il s’agit notamment de stimuler
la croissance propre et de lutter contre les changements
climatiques; prévenir et gérer la pollution; conserver la nature;
prévoir les conditions météorologiques et environnementales, ce
qui est essentiel a la santé et a la sécurité de tous les Canadiens
et Canadiennes.

[Traduction]

Le Budget principal des dépenses de 2022-2023 représente une
augmentation nette de prés de 270 millions de dollars, ou
15,8 %, par rapport au Budget principal des dépenses de
2021-2022, et comprend plus de 770,3 millions de dollars en
subventions et contributions qui seront principalement utilisés
pour contrer le changement climatique, protéger les terres et les
eaux douces du Canada, protéger les espéces, faire progresser la
réconciliation avec les peuples autochtones et accroitre I’acces a
la nature, ainsi qu’a mettre en ceuvre des solutions climatiques
naturelles au Canada. Il convient de souligner que le Budget
principal des dépenses est la premiére étape du cycle financier et
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The 2022-23 Main Estimates include more than $609 million
to conserve nature and protect species at risk, which comprises
$368 million in contributions. They also include over $478
million for taking action on clean growth and climate change.
This includes more than $20.5 million in grants and over $332.1
million in contributions. There are also $2.1 million in grants and
more than $291 million in contributions in support of the Low
Carbon Economy Fund, which supports projects that help to
reduce Canada’s greenhouse gas emissions.

[Translation]

There is also over $10 million in grants and $16 million in
contributions to support Canada’s International Climate Finance
Program.

This funding helps developing countries in their transition to
sustainable, low-carbon and nature-positive economies.

[English]

In addition, there is more than $379 million for preventing and
managing pollution. This includes contributions of more than
$27 million to support initiatives such as the Great Lakes Action
Plan and engagement with Indigenous partners to establish the
Canada Water Agency.

[Translation]

As well, there is almost $282 million towards predicting
weather and environmental conditions, plus over $219 million
for internal services.

In conclusion, I hope this summary provides members with a
good overview of the 2022-23 Main Estimates.

I thank you again for the invitation and I look forward to your
questions.

[English]

The Chair: Thank you for your statement. We will now
proceed to questions from the senators. I would like to tell the
senators that you will have a maximum of six minutes each for
the first round and a maximum of three minutes each for the

qu’il ne comprend pas [’approbation supplémentaire de
financement annoncé dans le budget de 2022. Le financement
pour une approbation future sera accessible par I’entremise des
Budgets supplémentaires des dépenses.

Le Budget principal des dépenses de 2022-2023 prévoit plus
de 609 millions de dollars pour la protection de la nature et des
especes en péril, dont 368 millions de dollars en contributions. Il
prévoit également plus de 478 millions de dollars pour prendre
des mesures en matiére de croissance propre et de changement
climatique. Cela comprend plus de 20,5 millions de dollars en
subventions et plus de 332,1 millions de dollars en contributions.
Iy a également 2,1 millions de dollars en subventions et plus de
291 millions de dollars en contributions a I’appui du Fonds pour
une économie a faibles €émissions de carbone, qui soutient des
projets qui contribuent & réduire les émissions de gaz a effet de
serre au Canada.

[Frangais]

Il y a aussi plus de 10 millions de dollars en subventions et 16
millions de dollars en contributions pour appuyer la participation
du Canada au financement international de la lutte contre les
changements climatiques.

Ce financement aide les pays en développement dans leur
transition vers des économies durables, a faibles émissions de
carbone et respectueuses de la nature.

[Traduction]

En outre, plus de 379 millions de dollars sont réservés pour la
prévention et la gestion de la pollution. Cela comprend des
contributions de plus de 27 millions de dollars pour soutenir des
initiatives telles que le Plan d’action des Grands Lacs et
I’engagement auprés de partenaires autochtones pour établir
1I’Agence canadienne de 1’eau.

[Frangais]

De plus, un investissement de prés de 282 millions de dollars
est prévu pour les prévisions des conditions météorologiques et
environnementales, de méme qu’un investissement de plus de
219 millions de dollars pour les services internes.

En conclusion, j’espére que ce sommaire donnera aux
membres de ce comité un bon apercu du Budget principal des
dépenses de 2022-2023.

Je vous remercie encore une fois de ’invitation, et je suis
maintenant disponible pour répondre a vos questions.

[Traduction]

Le président : Je vous remercie de votre déclaration. Nous
allons maintenant passer aux questions des sénateurs. J’aimerais
préciser aux sénateurs qu’ils auront au maximum six minutes
chacun pour la premiére série de questions et au maximum trois
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second round. Therefore, please ask your questions directly. To
the witnesses, please respond concisely. The clerk will inform
me when the time is over by raising her hand. I would also like
to ask the witnesses to introduce themselves and their department
before speaking for the first time for the record of the National
Finance Committee.

Senator Marshall: Welcome to all the witnesses. I’'m going
to start with Infrastructure Canada. Ms. Bertrand, in your
opening remarks you talked about the substantial increase in
your funding. I was somewhat surprised by the extent of the
increase, especially since you had received a very critical
Auditor General’s report last year. I noticed that you’ve only met
about 30% of your performance indicators; 16 out of 51.

Has there been or is there any agreement with Treasury Board
or any other organization, maybe the Privy Council Office, that
you would improve your performance indicators, plus the
corrected efficiencies that have been identified by the Auditor
General in her report last year.

Ms. Bertrand: Thank you for the question. I will first start by
addressing your comment on the significant increase in our Main
Estimates. I just wanted to provide a bit of detail as to what that
is for exactly. It is for eight new programs —

Senator Marshall: Excuse me, no. I know what the increases
are because I’ve spent a substantial amount of time looking at
them. I’m more interested in what corrective action is going to
be taken by the department. We’re being asked to approve a
significant increase in your funding, and I’m very concerned
about the critical Auditor General’s report that you received, plus
you’re not meeting your performance indicators. I’'m more
interested in what corrective action is going to be taken by the
department to improve their performance and to improve the
operation within the department.

Ms. Bertrand: Thank you. I’ll turn it over to my colleague
Gerard Peets, and he can tell you about the interactions we’ve
had with the OAG since that last report.

Gerard Peets, Assistant Deputy Minister, Infrastructure
Canada: Thanks, Mr. Chair, for the question. I have a couple
comments by way of context.

We did receive an audit from the Auditor General on the
Investing in Canada Plan. That plan is the cross-government
effort to invest in infrastructure that encompasses 23 departments
and agencies.

minutes chacun pour la deuxiéme série de questions. Veuillez
donc poser toutes vos questions directement. Je demanderais aux
témoins de répondre de fagon concise. La greffiére m’informera
que le temps imparti est écoulé en levant la main. Je demanderais
aussi aux témoins de se présenter et de présenter leur ministére
avant de prendre la parole pour la premiere fois aux fins du
compte rendu du Comité sénatorial permanent des finances
nationales.

La sénatrice Marshall : Bienvenue a tous les témoins.
J’aimerais d’abord m’adresser aux représentants d’Infrastructure
Canada. Madame Bertrand, dans votre déclaration préliminaire,
vous avez parlé de 1’augmentation substantielle de votre
financement. J’ai été quelque peu surprise par I’ampleur de cette
augmentation, surtout que vous aviez recu un rapport tres
critique de la vérificatrice générale ’an dernier. J’ai remarqué
que vous n’avez atteint qu’environ 30 % de vos indicateurs de
rendement, soit 16 sur 51.

Une entente a-t-elle été conclue avec le Conseil du Trésor ou
tout autre organisme, peut-étre le Bureau du Conseil privé, en
vue d’améliorer vos indicateurs de rendement, en plus des
efficacités corrigées qui ont été cernées par la vérificatrice
générale dans son rapport de I’an dernier?

Mme Bertrand : Je vous remercie de votre question. Je vais
d’abord répondre a votre commentaire sur 1’augmentation
importante de notre Budget principal des dépenses. Je voulais
seulement fournir quelques détails sur ce a quoi cela correspond
exactement. Il s’agit de huit nouveaux programmes...

La sénatrice Marshall : Excusez-moi, mais ce n’est pas ce
que je voulais savoir. Je sais déja ce que sont les augmentations,
car j’ai passé beaucoup de temps a les examiner. Ce qui
m’intéresse davantage, ce sont les mesures correctives qui seront
prises par le ministére. On nous demande d’approuver une
augmentation importante de votre financement, et je suis trés
préoccupée par le rapport critique que vous avez recu de la
vérificatrice générale, en plus du fait que vous n’atteignez pas
vos indicateurs de rendement. Je m’intéresse donc davantage aux
mesures correctives qui seront prises par le ministére pour
améliorer son rendement et son fonctionnement.

Mme Bertrand : Je vous remercie. Je vais céder la parole a
mon collégue, Gerard Peets, qui pourra vous parler de nos
interactions avec le Bureau du vérificateur général depuis ce
dernier rapport.

Gerard Peets, sous-ministre adjoint, Infrastructure
Canada : Je vous remercie, monsieur le président, de cette
question. J’aimerais d’abord formuler quelques commentaires au
sujet du contexte.

Nous avons bel et bien recu un audit de la vérificatrice
générale sur le plan Investir dans le Canada. Ce plan découle de
I’effort pangouvernemental d’investissement dans
I’infrastructure qui englobe 23 ministéres et organismes.
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Senator Marshall: A substantial amount of that is within
your department. I can look at the numbers here and see $2.4
billion in the Investing in Canada Infrastructure Program, so
continue, thank you.

Mr. Peets: Yes, our role is twofold. As has been mentioned, it
is to deliver a significant part of the programming, and it is also
to provide horizontal reporting on the programming. We have
developed a management action plan in response to the Auditor
General’s recommendations, which we’ve accepted and which
includes all of the legacy programs, the programs that were in
place prior to the current government taking office, in the
framework. That has now been done and has it has included
updating our reporting on the horizontal initiative, which better
reflects the contributions of all the departments to achieving the
goals of the plan.

Senator Marshall: Will we be able to see a list of the projects
fairly soon, a complete list and an update of the map that’s on
your website? Because the list isn’t complete, and the map isn’t
current. The information there is dated, so is that part of the
plan?

Mr. Peets: The individual projects for each of the programs
are, in the first instance, the responsibility of the departments
that run those programs, so that information can be referred to
them. The map on our website has information on it about recent
programs, projects and the number of programs across the
country. That map also, though [Technical difficulties] There are
new programs that have been announced. As you may know, the
Investing in Canada Plan reflects Budgets 2016 and 2017, so
projects from programs following Budget 2017 are not included
on that map.

Senator Marshall: But the map itself is going to be updated?
Because I looked at some of the projects, and the problem is the
same as several years ago. The information is dated, so
somebody needs to fix the map.

For all the new programs, for example, this year’s Green and
Inclusive Community Buildings grants, are there separate
performance indicators for the individual programs, or do they
fall under a group indicator? Can anybody from Infrastructure
Canada help me with that one?

Ms. Bertrand: I will turn to Alison O’Leary, who is
responsible for the Green and Inclusive Community Buildings
program.

Alison O’Leary, Senior Assistant Deputy Minister,
Communities and Infrastructure Programs, Infrastructure
Canada: Good morning, and thank you for the question. The

La sénatrice Marshall : Une partie importante de ces fonds
sont dans votre ministére. Je peux voir les chiffres ici et je
constate qu’il y a 2,4 milliards de dollars pour le Programme
d’infrastructure Investir dans le Canada. Veuillez continuer. Je
vous remercie.

M. Peets : Oui, notre rdle comporte deux volets. Comme on
I’a mentionné, il s’agit d’exécuter une partie importante des
programmes, mais aussi de fournir des rapports horizontaux sur
ces programmes. Nous avons ¢laboré un plan d’action de la
gestion en réponse aux recommandations de la vérificatrice
générale que nous avons acceptées, et qui comprend tous les
programmes hérités, c’est-a-dire les programmes qui étaient en
place avant I’arrivée au pouvoir du gouvernement actuel. C’est
maintenant chose faite et cela a inclus la mise a jour de nos
rapports sur [’initiative horizontale, qui refléte mieux les
contributions de tous les ministéres a la réalisation des objectifs
du plan.

La sénatrice Marshall : Est-ce que nous pourrons bientot
obtenir une liste des projets, c’est-a-dire une liste compléte et
une mise a jour de la carte qui se trouve sur votre site Web? En
effet, cette liste n’est pas compléte et la carte n’est pas a jour.
Les renseignements qui s’y trouvent sont datés. Cela fait-il
partie du plan?

M. Peets: Les projets individuels pour chacun des
programmes sont, en premier lieu, la responsabilité des
ministéres qui gérent ces programmes, de sorte que ces
renseignements peuvent leur étre renvoyés. La carte sur notre
site. Web contient des renseignements sur les programmes
récents, les projets et le nombre de programmes a I’échelle du
pays. Toutefois, cette carte [difficultés techniques]. De nouveaux
programmes ont ét¢ annoncés. Comme vous le savez peut-étre, le
plan Investir dans le Canada refléte les budgets de 2016 et 2017,
et les projets des programmes suivant le budget de 2017 ne sont
donc pas représentés sur cette carte.

La sénatrice Marshall : Mais la carte elle-méme sera-t-elle
mise a jour? J’ai regardé certains des projets, et le probléme est
le méme qu’il y a plusieurs années. L’information est datée, et
quelqu’un doit donc mettre la carte a jour.

A-t-on prévu des indicateurs de rendement distincts pour
chaque nouveau programme, par exemple, les subventions de
cette année dans le cadre du Programme pour les batiments
communautaires verts et inclusifs, ou sont-ils tous regroupés
sous un seul indicateur? L un des représentants d’Infrastructure
Canada peut-il m’éclairer a ce sujet?

Mme Bertrand : Je vais demander a Alison O’Leary, la
responsable du Programme pour les batiments communautaires
verts et inclusifs, de répondre a cette question.

Alison O’Leary, sous-ministre adjointe principale,
Programmes des communautés et des infrastructures,
Infrastructure Canada : Bonjour. Je vous remercie de votre
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Green and Inclusive Community Buildings program was
announced last year, so we are in the process, at this time, of
reviewing applications. We’ve got an intake underway for small
retrofits, so that’s a continuous intake process. Then, for larger
retrofits and new builds, we had an intake that closed last year.
It’s a competitive, popular program. We are in the process at this
time of reviewing those project applications, and we look
forward to having funding decisions made soon.

In parallel —

Senator Marshall: There is $50 million budgeted for that, so
next year, will I see separate performance indicators on that
program or will it be encompassed with your general indicators?

Ms. O’Leary: We are in the process of developing the
performance measurement strategy, because this is a new
program, to go along with that, so I can’t speak to whether that
will be rolled up or separate at this point, but it is something that
we are working on. Certainly, every program has its own
indicators that we do track overall, so the Green and Inclusive —

Senator Marshall: Thank you. Mr. Chair, do I have time for
another question?

The Chair: Second round.

Thank you, Ms. O’Leary.
[Translation]

Senator Forest: Thank you, witnesses, for accepting our
invitation and enlightening us on our questions.

My first question is for Mr. Nussbaum from the National
Capital Commission. It’s a technical question that I can’t answer
for myself.

Currently, there is a dispute regarding payment in lieu of
property taxes for Gatineau Park with several municipalities in
the Outaouais. I’1l give you an example: for a small municipality
like Chelsea, we’re talking about an amount of $1.4 million that
is owed. In addition, this municipality had to spend $120,000 in
legal fees to have this recognized.

Personally, probably because of my background as a mayor of
a municipality, I don’t understand why taxpayers in these
municipalities have to pay to go to court when there is a Dispute
Advisory Panel for payments in lieu of taxes, which mediated
this issue and is finding in favour of some municipalities.

question. Le Programme pour les batiments communautaires
verts et inclusifs a été annoncé 1’année derniére, et nous sommes
donc encore en train d’examiner les demandes. Nous traitons
actuellement les demandes pour des petites rénovations, et nous
recevons des demandes de fagon continue. De plus, un processus
de réception des demandes pour les rénovations plus importantes
et les nouvelles constructions s’est terminé 1’année derniére.
C’est un programme compétitif et populaire. Nous sommes donc
en train d’examiner ces demandes de projets et nous espérons
que des décisions en matiére de financement seront prises
bientdt.

En parall¢le...

La sénatrice Marshall : Le budget prévoit 50 millions de
dollars pour cela. L’année prochaine, est-ce que je verrai des
indicateurs de rendement distincts pour ce programme ou est-ce
qu’ils seront intégrés a vos indicateurs généraux?

Mme O’Leary : Nous sommes en train d’¢laborer la stratégie
de mesure du rendement de ce programme, mais puisqu’il s’agit
d’un nouveau programme, je ne sais pas encore si ces indicateurs
de rendement seront distincts ou intégrés a 1’ensemble, mais
c’est une chose sur laquelle nous travaillons. Il est certain que
chaque programme a ses propres indicateurs que nous suivons
dans I’ensemble, et le Programme pour les batiments
communautaires verts et inclusifs...

La sénatrice Marshall : Je vous remercie. Monsieur le
président, ai-je le temps de poser une autre question?

Le président : Vous devrez attendre la deuxiéme série de
questions.

Je vous remercie, madame O’Leary.
[Frangais]

Le sénateur Forest : Merci aux témoins d’avoir accepté notre
invitation et de nous éclairer sur nos questionnements.

Ma premiere question s’adresse @ M. Nussbaum, de Ia
Commission de la capitale nationale. C’est une question
technique que je n’arrive pas a m’expliquer.

Actuellement, il y a un litige pour ce qui est du paiement en
remplacement des impdts fonciers pour le parc de la Gatineau
avec plusieurs municipalités de 1’Outaouais. Je donne un
exemple : pour une petite municipalité comme Chelsea, on parle
d’un montant en jeu de 1,4 million de dollars qui lui serait di.
De plus, cette municipalité a di dépenser 120 000 $ en frais
d’avocat pour faire reconnaitre cela.

Personnellement, probablement en raison de mes antécédents
de maire d’une municipalité, je ne comprends pas pourquoi les
contribuables de ces municipalités doivent payer pour aller
devant les tribunaux, alors qu’il existe un Comité consultatif sur
les réglements des différends associés aux paiements en
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Why does the NCC not respect the decisions of the mediation
committee that recently ruled in favour of an Outaouais
municipality? Does the NCC realize that these same Canadian
taxpayers pay property taxes and that other taxpayers, those who
do not pay, are obliged to compensate because this is an
important part of the municipalities’ property tax revenues? I do
not understand the NCC’s attitude in this regard.

Mr. Nussbaum: Thanks very much for the question. I will
start to answer and then I will ask my colleague Véronique de
Passillé to talk about the figures in a little more detail. I will
perhaps say a word about the situation with the Municipality of
Chelsea.

Actually, I will start answering the question in English, and
Ms. de Passillé will continue with the numbers.

[English)

This dispute has, at its core, the fundamental issue of how we
are going to value conservation lands. This is important. The
heart of the disagreement we had with the Municipality of
Chelsea was: Should conservation lands be assessed and valued
as if they were developable, as if you could build a 10-story
condominium on them? We felt strongly, for reasons of
conservation and affordability for taxpayers across this country,
that the answer was a resounding no. We had to treat
conservation lands differently from a payment-in-lieu-of-tax
methodology than we did lands that might exist in the middle of
cities. Because of that, it is true we had a disagreement with the
municipality on that specific issue, and we felt that we had a
sound and a fair rationale using lots of comparators for how we
could think of similar properties and how we should value them.

We made an assessment. We continued to pay payments in
lieu of taxes. As I said, my colleague is going to mention those
specific numbers in a moment. We made a decision. It was the
municipality that challenged that in Federal Court.
Importantly — and this is a very important point, Mr. Chair —
we had made an offer to pay the municipality every penny of
what the advisory board had recommended as a combination of
both PILT and non-PILT payments. We will pay them every
penny that advisory recommended. That offer was rejected by
the Municipality of Chelsea, and they chose to challenge the
decision in Federal Court where it now sits.

remplacement d’impdts fonciers, qui a servi de médiateur dans
ce dossier et qui donne raison a certaines municipalités.

Pourquoi la CCN ne respecte-t-elle pas les décisions du comité
de médiation qui a récemment rendu une décision favorable a
une municipalité de 1’Outaouais? Est-ce que la CCN réalise que
ces mémes contribuables canadiens paient des taxes fonciéres et
que d’autres contribuables, ceux qui ne paient pas, sont obligés
de compenser parce que cela fait partie de la part importante des
revenus des impoOts fonciers des municipalités? Je ne comprends
pas I’attitude de la CCN a cet égard.

M. Nussbaum : Merci beaucoup de la question. Je vais
commencer a répondre et, par la suite, je vais demander a ma
collégue Véronique de Passillé de parler des chiffres un peu plus
en détail. Je dirai peut-étre un mot sur la situation avec la
municipalité de Chelsea.

En fait, je commencerai a répondre a la question en anglais, et
Mme de Passillé continuera avec les chiffres.

[Traduction]

Au cceur de ce litige, on retrouve la question de savoir
comment nous allons valoriser les terres protégées. C’est une
question importante. Dans le cas du différend que nous avons eu
avec la municipalité de Chelsea, nous nous demandions si les
terres protégées devaient étre évaluées et valorisées comme si
elles étaient propices au développement et comme si on pouvait
y construire un immeuble en copropriété de 10 étages. Nous
étions convaincus, pour des raisons liées a la protection des
terres et a la capacité de payer des contribuables du pays, que la
réponse était un « non » catégorique. Nous devions traiter les
terres protégées différemment du point de vue de la
méthodologie des paiements versés en remplacement d’impdts
que les terrains qui se situent au milieu des villes, par exemple.
Pour cette raison, il est vrai que nous avons eu un désaccord avec
la municipalité sur cette question précise, et nous avons estimé
que nous avions un raisonnement solide et juste qui faisait appel
a de nombreux ¢éléments de comparaison pour penser a des
propriétés similaires et a la fagon dont nous devrions les
valoriser.

Nous avons fait une évaluation. Nous avons continué a verser
des paiements en remplacement d’imp6ts. Comme je 1’ai dit, ma
collégue vous précisera ces chiffres dans un moment. Nous
avons pris une décision. C’est la municipalité qui I’a contestée
devant la Cour fédérale. Il faut souligner — et c’est un point trés
important, monsieur le président — que nous avions fait une
offre pour payer a la municipalit¢ chaque sou du montant
qu’avait recommandé le comité consultatif, sous forme d’une
combinaison de paiements versés en remplacement d’impots et
d’autres types de paiements. Nous sommes préts a payer a la
municipalité chaque sou du montant recommandé par le conseil
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I will finish by saying that we, fortunately, have lots in
common with the municipality and work cooperatively with
them on a range of different issues on the management of
Gatineau Park and others. This is an isolated issue. It’s true we
have different views, but I’m happy to say the relationships with
the new mayor and the municipality are positive.

[Translation]

Ms. De Passillé, can you give us the numbers regarding the
payments?

Senator Forest: Thank you, that explains the situation well.

My second question is for Ms. Bertrand and it’s about the new
$51 million green community building program.

I am thinking in particular of smaller municipalities, remote
municipalities and perhaps even Indigenous band councils. Has a
strategy been put in place to ensure that there is a fair
distribution across Canada? The sum of $51 million is limited in
terms of budget and the needs are enormous. Do you have a
communication strategy at this level to ensure that all
municipalities can have an equal opportunity?

Ms. Bertrand: Thank you very much for your question. I will
ask Ms. O’Leary to answer it, as she is the person responsible for
this program.

Ms. O’Leary: Thanks for the question. I will answer in
English to be clear with the technical terms.

[English]

I believe you’re talking about the Green and Inclusive
Community Buildings program and the grants that are identified
there. To be clear, that program includes $1.5 billion in grants
and contributions.

What we have done — and this is across all of our most recent
programming — is that with respect to Indigenous communities,
we’ve set a 10% floor to ensure we are providing equitable
access to our programming for those communities.

We are in the process of decisions being taken on projects for
the Green and Inclusive Community Buildings program. As I
mentioned, the program was very popular, including with respect
to Indigenous communities. We’re pleased to see a lot of interest
in applications for Indigenous projects.

consultatif. Cette offre a été rejetée par la municipalité de
Chelsea, qui a décidé de contester la décision devant la Cour
fédérale, ou elle se trouve maintenant.

Je terminerai en disant qu’heureusement, nous avons beaucoup
de choses en commun avec la municipalité et que nous
collaborons avec la municipalité sur toute une série d’enjeux
concernant notamment la gestion du parc de la Gatineau. Il s’agit
donc d’un probléme isolé. Il est vrai que nous avons des points
de vue différents, mais je suis heureux de dire que les relations
avec le nouveau maire et la municipalité sont positives.

[Frangais)

Madame de Passillé, pouvez-vous donner les chiffres a propos
des paiements?

Le sénateur Forest : Merci, cela explique bien la situation.

Ma deuxiéme question s’adresse a Mme Bertrand et concerne
le nouveau programme de 51 millions de dollars pour les
batiments communautaires verts.

Je pense en particulier aux plus petites municipalités, aux
municipalités éloignées et peut-étre méme aussi aux conseils de
bande autochtones. Est-ce qu’une stratégie a été mise en place
pour qu’il y ait quand méme une répartition équitable a 1’échelle
du Canada? La somme de 51 millions de dollars est quand méme
limitée sur le plan du budget et les besoins sont énormes. Avez-
vous une stratégie de communication & ce niveau pour vous
assurer que l’ensemble des municipalités peuvent avoir une
chance égale?

Mme Bertrand : Je vous remercie beaucoup de votre
question. Je vais demander a Mme O’Leary d’y répondre, car
c’est elle qui est responsable de ce programme.

Mme O’Leary : Merci pour la question. Je vais répondre en
anglais pour étre claire avec les termes techniques.

[Traduction]

Je crois que vous parlez du Programme pour les batiments
communautaires verts et inclusifs et des subventions qui sont
mentionnées. A des fins de précision, ce programme contient 1,5
milliard de dollars en subventions et contributions.

Ce que nous avons fait —et cela s’applique a tous nos
programmes les plus récents —, c’est que nous avons fixé un
seuil de 10 % pour veiller a offrir aux collectivités autochtones
un acces équitable a nos programmes.

Nous sommes en train de prendre des décisions sur des projets
dans le cadre du Programme pour les batiments communautaires
verts et inclusifs. Comme je I’ai mentionné, le programme a été
trés populaire, notamment auprés des collectivités autochtones.
Nous sommes heureux de constater que les demandes pour des
projets autochtones suscitent beaucoup d’intérét.
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With respect to small communities, as we’re providing advice
for projects to be funded, we look across the country and try to
ensure that our programs are seeing an equitable and good
balance of projects across regions and communities of different
sizes. Those decisions for that program have yet to be taken, but
we are mindful of trying to ensure a good balance of community
types and sizes.

[Translation]

The Chair: Thanks, Senator Forest. You can ask your next
question in the second round.

Senator Gignac: My question is about international climate
change aid. I think it’s for Ms. Ouellette, if I understand
correctly, but I’m not sure anymore, because the Environment
and Climate Change Canada representatives also mentioned it.
We’ll see.

To date, Canada has announced about $5.3 billion in
international climate finance. I am having trouble situating
myself in relation to the Main Estimates. I understand that there
are grants and there are contributions. In fact, I’'m going to put
my question to Global Affairs Canada, because I understand
you’re leaders in this area. Can you give me a breakdown of the
amount? Is it grants, contributions, or repayable loans? I’'m
trying to get some clarity on that, because it’s a significant
amount of money that’s being given.

Ms. Ouellette: Thanks for the question, Senator Gignac. You
are right: in June 2021, the Prime Minister announced $5.3
billion for the next five years, from 2021-22 to 2025-26. There
are four priority areas, if you want to know more.

For this fiscal year, specifically for Global Affairs Canada, the
budget request is $358.9 million. As for the breakdown, I would
say that $5 million is allocated for salaries and $1.7 million for
the operating budget. In terms of transfer payments, there’s $152
million in grants and $200 million in contributions. So that
would be the breakdown that you were referring to.

Senator Gignac: Thank you. Can you tell us more? Does
Global Affairs Canada have any partners? Where are these funds
being spent? What are the main recipient countries? Perhaps you
could send me a written response, if possible.

Ms. Ouellette: I would say to you that indeed there are
several possible partnerships. I am thinking for example of the
Climate Investment Funds — Accelerating Coal Transition

En ce qui concerne les petites collectivités, lorsque nous
donnons des conseils sur les projets a financer, nous examinons
la situation a 1’échelle du pays et nous tentons de veiller a ce que
nos programmes offrent une répartition équitable des projets
dans les régions et les collectivités de différentes tailles. Les
décisions liées a ce programme n’ont pas encore été prises, mais
nous tentons de veiller a inclure des collectivités de tous types et
de toutes tailles.

[Frangais]

Le président : Merci, sénateur Forest. Vous pourrez poser
votre prochaine question la deuxiéme ronde.

Le sénateur Gignac: Ma question porte sur [Daide
internationale liée aux changements climatiques. Je pense qu’elle
s’adresse @ Mme Ouellette, si je comprends bien, mais je n’en
suis plus certain, car les représentants d’Environnement et
Changement climatique Canada en ont parlé également. On
verra.

A ce jour, le Canada a annoncé des dépenses de 1’ordre de 5,3
milliards de dollars en financement climatique international. J’ai
de la difficulté a me situer par rapport au Budget principal des
dépenses. Je comprends qu’il y a des subventions et qu’il y a des
contributions. En fait, je wvais poser ma question aux
représentants d’Affaires mondiales Canada, car je crois
comprendre que vous étes des leaders dans le domaine. Pouvez-
vous me donner une ventilation du montant? S’agit-il de
subventions, de contributions ou de préts remboursables?
J’essaie d’y voir un peu plus clair, puisqu’il s’agit d’'une somme
importante qui est accordée.

Mme Ouellette : Merci de la question, sénateur Gignac. Vous
avez raison : effectivement, en juin 2021, le premier ministre a
annoncé un montant de 5,3 milliards de dollars pour les cinq
prochaines années, donc de 2021-2022 a 2025-2026. 11 y a quatre
domaines prioritaires, si vous voulez en savoir plus.

Pour cette année financiere, spécifiquement pour Affaires
mondiales Canada, le budget demandé représente 358,9 millions
de dollars. Quant a la ventilation, je vous dirais que 5 millions de
dollars sont accordés pour les salaires et 1,7 million en budget de
fonctionnement. En ce qui a trait aux paiements de transfert, il y
a 152 millions de dollars en subventions et 200 millions de
dollars en contributions. Ce serait donc la ventilation & laquelle
vous faisiez référence.

Le sénateur Gignac : Merci. Pouvez-vous nous en dire
davantage? Est-ce qu’Affaires mondiales Canada s’associe a des
partenaires? Ou ces fonds sont-ils dépensés? Quels sont les
principaux  pays bénéficiaires? Peut-étre  pourriez-vous
m’envoyer une réponse écrite, si possible?

Mme Ouellette : Je vous dirais qu’effectivement, il y a
plusieurs partenariats possibles. Je pense par exemple au Fonds
d’investissement climatique — Initiative de transition accélérée
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initiative, which is an example of an initiative to help developing
countries. If T may, I will ask my colleague Sue Szabo to
complete my answer.

Sue Szabo, Director General, Innovative and Climate
Finance Bureau, Global Affairs Canada: Thanks for the
question. I will answer it in English to be more comfortable with
the technical terms.

[English)

As you mentioned, senator, we have funds in grants and
contributions as well as a form of loan funding, and we use those
for different purposes. Often with the grants and contributions,
we are working on projects with civil society organizations and
in the area of adaptation and resilience, whereas our loan funding
is aimed at working with the private sector, trying to shift the
pathway of economic growth and to get private-sector players to
change their behaviours — but, of course, not to make profits
over and above what we need to change that behaviour — and
hence we expect repayment back to Canada for some of those
loans.

I can give some examples. When we are providing this
additional funding, it is a mix between the ongoing projects,
because, of course, projects often have a longer lifespan. What
Ms. Ouellette was just describing with the new request in mains
continues on with some of the projects we have begun.

Maybe it would help if T give an example of a project. We
have the Amazon Business Alliance, a project that aims to work
in the Peruvian Amazon through public and private investments
in bio-enterprises. It aims to guarantee decent incomes to
communities in the Amazon, including women and Indigenous
people, while at the same time providing both adaptation and
mitigation benefits in terms of climate change.

I can provide more detail, but let me see if that supports your
question.

[Translation]

Senator Gignac: Do I have time for another question?

The Chair: You still have 90 seconds.

Senator Gignac: Very quickly, I have another question for
Ms. Drainville from Environment and Climate Change Canada. I
would like to ask you the same question that I asked the
Department of Natural Resources last week. I didn’t get
an answer, so [’m going to go ahead.

vers le charbon, qui est un exemple d’initiative visant a aider les
pays en développement. Si vous me le permettez, je vais
demander a ma collégue Sue Szabo de compléter ma réponse.

Sue Szabo, directrice générale, Direction du financement
innovant et climatique, Affaires mondiales Canada : Merci
pour la question. Je vais y répondre en anglais pour étre plus a
’aise avec les termes techniques.

[Traduction]

Comme vous 1’avez mentionné, sénateur, nous disposons de
fonds sous forme de subventions et de contributions, ainsi que
sous forme de préts, et nous les utilisons a des fins différentes.
Souvent, en ce qui concerne les subventions et les contributions,
nous travaillons sur des projets avec des organismes de la société
civile et dans le domaine de 1’adaptation et de la résilience, alors
que notre financement sous forme de préts sert a travailler avec
le secteur privé, ou nous tentons de modifier la voie de la
croissance ¢économique et de convaincre les intervenants du
secteur privé de modifier leur comportement — mais, bien
entendu, pas a faire des profits au-dela de ce dont nous avons
besoin pour changer ce comportement — et nous attendons donc
le remboursement de certains de ces préts au Canada.

Je peux vous donner quelques exemples. Le financement
supplémentaire que nous accordons vise plusieurs projets
différents qui sont en cours, car bien entendu, les projets ont
souvent une durée de vie plus longue. Ce que Mme Ouellette
vient de décrire au sujet de la nouvelle demande dans le Budget
principal des dépenses se poursuit donc dans certains projets que
nous avons déja entrepris.

Un exemple de projet pourrait peut-&tre vous aider a mieux
comprendre. Nous avons 1’Amazon Business Alliance, un projet
qui vise a travailler en Amazonie péruvienne par I’entremise
d’investissements publics et privés dans des bioentreprises. Ce
projet vise a garantir des revenus décents aux collectivités de
I’Amazonie, notamment aux femmes et aux populations
autochtones, tout en offrant des avantages liés a I’adaptation au
changement climatique et a son atténuation.

Je peux vous fournir plus de détails, mais vérifions d’abord si
cela répond a votre question.

[Frangais)

Le sénateur Gignac : Est-ce que j’ai le temps de poser une
autre question?

Le président : Vous avez encore 90 secondes.

Le sénateur Gignac : Trés rapidement, j’ai une autre
question pour Mme Drainville, d’Environnement et Changement
climatique Canada. J’ai envie de vous poser la méme question
que j’ai posée au ministére des Ressources naturelles la semaine
derniére. Je n’ai pas eu de réponse, alors je me lance.
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The Commissioner of the Environment and Sustainable
Development gave a negative review after an evaluation of the
government’s hydrogen strategy. In fact, he said that the
Department of Natural Resources and the Department of the
Environment are not even using the same hypotheses in terms of
forecasting. They say that in your department’s case, clean
hydrogen technologies will reduce emissions by 15 megatonnes
by 2030, while the Department of Natural Resources says it
could be as much as 45 megatonnes.

Why are two different federal government departments
working on the same issue with different hypotheses?

Ms. Drainville: Thanks very much for your question, Senator
Gignac. We are working closely with Natural Resources Canada.
With respect to the specifics of this particular program, I will
turn it over to my colleague Douglas Nevison, who is responsible
for climate change.

[English]

Douglas Nevison, Assistant Deputy Minister, Climate
Change Branch, Environment and Climate Change Canada:
Thank you very much. In response to your question, senator, the
different projections result from very different objectives of the
two studies. The Hydrogen Strategy for Canada that NRCan
undertook was a broad, aspirational look at the role that
hydrogen can play in the decarbonization of the Canadian
economy. The estimates that ECCC has come up with are within
the context of some of the broader work we are doing on climate
change. As a result, there were certain modelling assumptions
undertaken to help look at hydrogen. In this particular case, a
proxy was used on blending ratios to come up with the ECCC
number. The modelling undertook, for example, the strengthened
climate plan and, most recently, the Emissions Reduction Plan.
They were two different objectives.

There is also often a difference between estimates that are
done at the project level but also at the macro level, which would
be for the economy as a whole, which takes into account
interactive effects between various measures under the climate
plans.

Senator Gignac: Sorry to interrupt, but in order to respect my
time, could you send me the written answer, please? I think it
was perceived as an inconsistency but I understand your point.

Le commissaire a 1’environnement et au développement
durable a donné un bilan négatif aprés une évaluation de la
stratégie gouvernementale en matiére d’hydrogene. En fait, il a
dit que le ministére des Ressources naturelles et le ministére de
I’Environnement n’utilisent méme pas les mémes hypothéses sur
le plan des prévisions. On dit que, dans le cas de votre ministére,
les technologies propres liées a I’hydrogene vont permettre de
réduire les émissions de 15 mégatonnes d’ici 2030, alors que le
ministére des Ressources naturelles dit que cela pourrait aller
jusqu’a 45 mégatonnes.

Pourquoi deux différents ministéres du gouvernement fédéral
travaillent-ils sur la méme question avec des hypotheses
différentes?

Mme Drainville : Merci beaucoup de votre question, sénateur
Gignac. Nous travaillons en étroite collaboration avec
Ressources naturelles Canada. Pour ce qui est détails de ce
programme en particulier, je vais donner la parole a mon
collegue Douglas Nevison, qui est responsable des changements
climatiques.

[Traduction]

Douglas Nevison, sous-ministre adjoint, Direction générale
des changements climatiques, Environnement et Changement
climatique Canada : Merci beaucoup. Les projections
différentes découlent d’objectifs trés différents des deux études.
La Stratégie de I’hydrogéne pour le Canada que Ressources
naturelles Canada a entreprise était un examen d’ensemble,
idéaliste, du role que I’hydrogéne peut jouer dans Ila
décarbonation de 1’économie canadienne. Les estimations
d’Environnement et Changement climatique Canada se situent
dans le contexte de certains de nos travaux sur le changement
climatique. Pour aider a I’examen, on a donc posé certaines
hypotheéses pour la modélisation. Dans ce cas particulier, le
ministére s’est servi d’une donnée supplétive des rapports de
mélange pour aboutir a son estimation. Par exemple, la
modélisation s’est appliquée au Plan climatique renforcé et, plus
récemment, au Plan de réduction des émissions, deux objectifs
différents.

De plus, il existe souvent une différence entre les estimations
faites a I’échelle du projet mais, également, a 1’échelle macro,
c’est-a-dire a celle de I’ensemble de 1’économie, qui tient compte
des interactions entre diverses mesures prises dans le cadre des
plans climatiques.

Le sénateur Gignac : Désolé de vous interrompre, mais pour
m’éviter un dépassement de temps, pourriez-vous me faire
parvenir une réponse écrite, s’il vous plait? Je pense que ¢’a
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été percu comme une incohérence, mais je comprends votre
explication.

[Translation] [Frangais]

The Chair: Ms. Drainville, as Senator Gignac mentioned, is it
understood that you are going to complete the response in
writing?

Ms. Drainville: Yes, there is no problem, Mr. Chair. We will
provide you with a written response.

The Chair: I also want to tell you that we have a deadline. It
is by the end of the day on May 17, 2022, please.

Ms. Drainville: Yes, no problem. We’ve taken careful note of
it. Thank you.

[English]

Senator Richards: Thank you to the witnesses. Senator
Gignac just asked much what I was going to ask of Global
Affairs.

I will simply say that so much of this spending is based on
very elusive targets. I’'m wondering how these targets can ever
be met if there is no following the money.

It doesn’t seem to me that I ever get an answer to this, and I
have been asking it now since I have been on this committee for
four years. A great deal of money is being spent by this
government over these various concerns. It never comes back to
me how well we are doing. I think Senator Marshall mentioned
earlier that the performance indicator is always below what we
would like it to be. I never know where this money for clean,
sustainable energy and climate change actually goes.

I would like to ask the witnesses if they ever share my
concerns over this, or if this is just part of the policy of this and
other governments. The last real, significant decrease in carbon
emissions was between 2007-09, I think. If anyone could
comment on this, this will be the only question I ask.

Ms. Ouellette: Thank you, Senator Richards, for the question.

I would say that, in general, we have 43 performance
indicators that we do report through the departmental results
report annually. We are currently working on this to strengthen
the overall performance measurement framework.

To your specific question about clean energy and climate
change, I will turn to my colleague Sue Szabo.

Ms. Szabo: Thank you very much for that question.

Le président : Madame Drainville, comme 1’a mentionné le
sénateur Gignac, est-ce que 1’on comprend que vous allez
compléter la réponse par écrit?

Mme Drainville : Oui, il n’y a pas de probléeme, monsieur le
président. Nous allons vous fournir une réponse écrite.

Le président : Je veux aussi vous dire que nous avons une
date butoir. C’est avant la fin de la journée du 17 mai 2022, s’il
vous plait.

Mme Drainville : Oui, pas de probléeme. Nous en prenons
bonne note. Merci.

[Traduction]

Le sénateur Richards : Je remercie les témoins. Le sénateur
Gignac a simplement posé une grande partie des questions que je
réservais a Affaires mondiales Canada.

Je me contenterai de dire qu’une grande partie de ces dépenses
se fonde sur des objectifs treés difficiles a atteindre. Je me
demande comment on pourra si on ne fait pas un suivi de
I’argent.

La réponse semble toujours m’échapper, et je pose la question
depuis que je fais partie de ce comité, depuis quatre ans. Le
gouvernement a beaucoup dépensé sur ces divers sujets de
préoccupation. Je n’ai jamais eu vent de nos bons résultats. Je
pense que la sénatrice Marshall a dit, un peu plus tot, que
I’indicateur de rendement est toujours inférieur a ce que nous
aimerions qu’il soit. Je ne parviens jamais a savoir ou va
réellement I’argent destiné aux énergies propres et durables ainsi
qu’au changement climatique.

Je voudrais demander aux témoins s’ils partagent mes
inquiétudes ou si ce n’est qu’un aspect de la politique de tel ou
tel gouvernement. La derniére baisse réelle, significative, des
émissions de carbone est survenue entre 2007 et 2009, je crois.
Si quelqu’un pouvait faire des observations a ce sujet, ce sera ma
seule question.

Mme Ouellette : Merci pour cette question.

En général, notre rapport annuel sur les résultats du ministére
consigne 43 indicateurs de rendement. Nous y travaillons
actuellement pour renforcer notre cadre global de mesure du
rendement.

Ma collégue Sue Szabo répondra précisément a votre question
sur les énergies propres et le changement climatique.

Mme Szabo : Merci pour la question.
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In fact, it’s really important for us to be measuring results at
the project level, and then looking for some common indicators
where we can roll that up into results that we can report to
yourselves and to Canadians. Right now, the climate change
commitment of $5.3 billion is new. We are just getting projects
rolling.

I can look back and tell you that for the previous five-year
commitment of $2.65 billion, we fully delivered on the
commitment to actually reduce greenhouse gas emissions by
more than 228 metric megatonnes. For the benefit of
understanding what that means, we calculated that’s almost 100
million litres of gas that were not burned, the equivalent amount
of emissions.

We also helped at least 6.6 million people adapt to the effects
of climate change internationally. We do keep monitoring those
types of indicators. We also monitor at project levels where we
have detailed indicators that also speak to each project in each
locale.

We are developing a very similar type of framework for the
$5.3 billion commitment on climate change. In fact, we have a
requirement to go back to Treasury Board by the fall with a very
detailed list of indicators that will benefit from the initial
investment plan so that we can actually understand the types of
investment and be able to report back, including on our themes
of clean energy, -climate-smart agriculture, nature-based
solutions as well as climate governance.

The Chair: Senator Richards, did you have another question?
Senator Richards: No. I will yield the rest of my time, sir.
[Translation]

Senator Dagenais: My questions are going to go to Global
Affairs Canada first. The government has finally reopened the
Canadian embassy in Ukraine. Because of the risks that remain, I
would like to know if there is an additional budget to ensure the
security of our staff. If so, how much is it and who has been
given responsibility for these expenses?

Ms. Ouellette: Senator Dagenais, thank you for your
question. Indeed, we announced the reopening of the mission in
Kyiv. This is part of our base budget. I do not have the exact
amount of the cost of closing and reopening the Kyiv mission.
However, in our budget, there is a specific amount of $52.7
million set aside for assistance to Canadians abroad.

I est vraiment important que nous mesurions les résultats au
niveau du projet, puis que nous cherchions des indicateurs
communs pour reporter les résultats a un niveau supérieur dans
ce que nous pouvons vous faire connaitre & vous et aux
Canadiens. L’engagement de 5,3 milliards de dollars pour le
changement climatique est nouveau. Les projets commencent a
peine a prendre forme.

En rétrospective, je peux vous dire que 1’engagement qui, pour
la période quinquennale antérieure, était de 2,65 milliards de
dollars a permis d’honorer intégralement 1’engagement de
réduire les émissions de gaz a effet de serre de plus de 228
mégatonnes, quantité qui correspondrait, pour les besoins de la
vulgarisation, a prés de 100 millions de litres non brulés
d’essence.

Nous avons également aidé au moins 6,6 millions de
personnes, dans le monde, a s’adapter aux effets du changement
climatique. Nous continuons a surveiller ces types d’indicateurs.
Nous poursuivons également notre surveillance des projets pour
chacun desquels nous avons des indicateurs détaillés locaux.

Nous ¢élaborons un type trés semblable de cadre pour
I’engagement de 5,3 milliards dans le changement climatique. En
fait, nous sommes tenus de retourner, d’ici I’automne, devant le
Conseil du Trésor pour lui présenter une liste trés détaillée des
indicateurs qui profiteront du plan initial d’investissement pour
que nous puissions comprendre les types d’investissement et
faire rapport a leur sujet, notamment sur nos thémes des énergies
propres, de 1’agriculture adaptée au climat, des solutions
inspirées de la nature et de la gouvernance climatique.

Le président : Sénateur, aviez-vous une autre question?
Le sénateur Richards : Non. Je céde le reste de mon temps.
[Frangais]

Le sénateur Dagenais : Mes questions vont d’abord
s’adresser a Affaires mondiales Canada. Le gouvernement a
enfin rouvert I’ambassade du Canada en Ukraine. A cause des
risques qui demeurent présents, j’aimerais savoir si un budget
supplémentaire a été prévu pour assurer la sécurit¢ de notre
personnel. Si oui, & combien s’¢éléve-t-il et & qui a-t-on confié la
responsabilité de ces dépenses?

Mme Ouellette : Sénateur Dagenais, je vous remercie de
votre question. Effectivement, on a annoncé la réouverture de la
mission a Kiev. Cela fait partie de notre budget de base. Je n’ai
pas le montant exact du cout de la fermeture et de la réouverture
de la mission de Kiev. Par contre, dans notre budget, il y a un
montant spécifique de 52,7 millions de dollars réservé pour
I’aide aux Canadiens a 1’étranger.
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As for that specific expenditure, it is part of the total amount. I
know I am not answering your question specifically with regard
to the Kyiv mission. If you want, we can do the research and
submit the answer in writing.

Senator Dagenais: I would like that, because the Kyiv
mission is not an ordinary mission. When you see what is
happening now, you can imagine that security will be increased.

While I have you with me, I will take the opportunity to tell
you about the budget for development, peace and security, which
amounts to $760 million for international aid in Africa. I would
say that this budget is five times higher than the $137 million
allocated for Europe, the Arctic, the Middle East and the
Maghreb. What explains such a difference?

Also, given that the Arctic is becoming a major issue for
Canada vis-a-vis Russia, how much will be spent on the Arctic
and how will the funds be used?

Ms. Ouellette: Thank you for your question, Senator
Dagenais. The distribution of international development budgets
is motivated in particular by our policy on feminist international
aid, which targets 50% of our bilateral aid to the African
continent; that is what explains this significant amount.

That said, there are mechanisms within the department itself
that allow us to pivot our budget and make it flexible to direct it
to crises or increased needs, such as in Ukraine most recently.
Indeed, the Arctic is an issue that we are looking at to make
more representations and budget for increased surveillance.

I don’t have the specific amount for the Arctic, but again, we
can share that with you. I have to tell you that we are at the
beginning of the year, and therefore in the middle of the process
of specific budget allocations for each of the continents,
countries and programs.

Senator Dagenais: [ will now address Infrastructure Canada.
I want to look at some of the budget items for the top 20
infrastructure projects that the federal government is involved in.
I see $1.3 billion for the Blue Line of the Montreal metro. As a
Montrealer, you can understand why I’m interested in this. Is this
the total and final amount that Ottawa will pay for this public
transit system, or will other amounts be added? According to the
information available on this project, the work will not begin for
18 months, which will coincide with the next federal budget.
Will this amount be adjusted for inflation, given the rising costs
we are seeing now?

Quant a cette dépense précise, elle fait partie du montant total.
Je sais que je ne réponds pas spécifiquement a votre question en
ce qui concerne la mission de Kiev. Si vous voulez, nous
pouvons faire les recherches et vous soumettre la réponse par
écrit.

Le sénateur Dagenais : J’aimerais bien cela, parce que la
mission de Kiev n’est pas une mission ordinaire. Lorsqu’on voit
ce qui se passe actuellement, on imagine que la sécurité sera
augmentée.

Pendant que je vous ai avec moi, je vais en profiter pour vous
parler du budget en matiere de développement, de paix et de
sécurité, qui s’éléve a 760 millions de dollars pour I’aide
internationale en Afrique. Je vous dirais que ce budget est cing
fois plus élevé que celui de 137 millions de dollars alloués pour
I’Europe, 1’Arctique, le Moyen-Orient et le Maghreb. Qu’est-ce
qui motive une telle différence?

De plus, étant donné que I’Arctique devient un enjeu majeur
pour le Canada face a la Russie, quels seront les montants
dépensés pour 1’Arctique et de quelle fagon les fonds seront-ils
utilisés?

Mme Ouellette : Je vous remercie de votre question, sénateur
Dagenais. La distribution des budgets en développement
international est motivée notamment par notre politique sur
I’aide internationale féministe, qui cible a hauteur de 50 % notre
aide bilatérale pour le continent africain; c’est ce qui explique ce
montant important.

Cela dit, certains mécanismes au sein méme du ministére nous
permettent de faire pivoter notre budget et de le rendre flexible
afin de I’orienter vers les crises ou les besoins accrus, comme en
Ukraine tout récemment. Effectivement, 1’Arctique est une
question sur laquelle nous nous penchons pour faire davantage
de représentations et prévoir le budget nécessaire a
I’augmentation de la surveillance.

Je n’ai pas le montant particulier pour ce qui est de 1’ Arctique,
mais encore une fois, on pourra vous en faire part. Je dois vous
avouer que nous sommes au début de 1’année, et donc en plein
processus d’allocations budgétaires spécifiques pour chacun des
continents, des pays et des programmes.

Le sénateur Dagenais : Je vais maintenant m’adresser a
Infrastructure Canada. J’aimerais examiner certains points du
budget des 20 principaux projets d’infrastructure auxquels
participe le gouvernement fédéral. Je vois un montant de 1,3
milliard de dollars pour la Ligne bleue du métro de Montréal.
Vous comprendrez que, comme je suis Montréalais, le sujet
m’intéresse. S’agit-il du montant total et final qu’Ottawa va
verser pour ce transport en commun ou y aura-t-il d’autres
montants qui seront ajoutés? Selon les informations disponibles
sur ce projet, les travaux ne commenceront pas avant 18 mois, ce
qui coincidera avec le prochain budget fédéral. Ce montant sera-



13:22

National Finance

10-5-2022

Ms. Bertrand: Thank you for the question. I can answer part
of it. I will then hand over to my colleague Alison O’Leary so
that she can give you more information.

In general, Infrastructure Canada does not pay or add funds to
account for inflation or changes in costs related to certain
projects. This is a guideline that has been adopted within the
department.

For the Montreal Metro Blue Line project in particular, I will
ask my colleague Alison to add something if she has any further
information. If not, we can respond in writing.

[English]

Ms. O’Leary: Thank you for the question. Perhaps I can
respond generally in terms of what our approach is with large
construction projects such as public transit.

First of all, on your question with respect to the funding for
public transit overall, we do have a number of different programs
that support this type of infrastructure. For example, under the
Investing in Canada Infrastructure Program, there is a public
transit stream that is suballocated into different envelopes for the
provinces and territories. So the Montreal project that you’re
referring to would be funded out of Quebec’s allocation under
the Investing in Canada Infrastructure Program.

We also have a number of other funding envelopes for public
transit, including ones announced last year for active
transportation, for zero-emission transit and for rural transit
solutions.

With respect to your question on cost pressures, certainly this
is something that infrastructure project proponents are facing
given supply chain constraints in the pandemic. But as Nathalie
mentioned, we are quite careful, as stewards of public funds, to
ensure we are taking a cautious approach and not generating cost
overruns or funding cost overruns for projects.

We are looking very closely at public transit projects and
trying to work together with provinces and territories, or with
project proponents depending on the situation, to look at good
planning approaches and making sure that we have a good
understanding of the planning associated with projects that have
long construction tails, and then also working with proponents to
ensure there is a good contingency set aside so there is an ability
to look at what happens with costs as construction evolves.

t-il ajusté en fonction de I’inflation, compte tenu de la hausse des
couts que nous voyons a I’heure actuelle?

Mme Bertrand : Merci pour la question. Je peux répondre a
une partie de la question. Je me tournerai ensuite vers ma
collegue Alison O’Leary pour qu’elle vous donne plus
d’information.

En général, Infrastructure Canada ne paie pas ou n’ajoute pas
de fonds pour tenir compte de l’inflation ou de changements
apportés aux colts liés a certains projets. C’est une ligne
directrice qui a été adoptée au sein du ministére.

Pour le projet de la Ligne bleue du métro de Montréal en
particulier, je vais demander a ma collégue Alison d’ajouter
quelque chose si elle a d’autres informations. Sinon, nous
pourrons vous répondre par écrit.

[Traduction]

Mme O’Leary : Je vous remercie pour la question. Peut-&tre
puis-je répondre de fagon générale, en décrivant notre fagcon de
faire pour les grands projets de construction, par exemple dans
les transports collectifs.

D’abord, en ce qui concerne le financement global des
transports collectifs, un certain nombre de nos programmes
soutiennent ce type d’infrastructures. Par exemple, dans le cadre
du Programme d’infrastructure Investir dans le Canada, un volet
Transports en commun fait 1’objet d’affectations dans différentes
enveloppes destinées aux provinces et aux territoires. Ainsi, le
chantier de Montréal auquel vous faites allusion serait financé a
partir de la sous-enveloppe du Québec prévue par le programme
en question.

Nous finangons les transports en commun par un certain
nombre d’autres enveloppes, y compris certaines annoncées
I’année derniére pour le transport actif, le transport en commun a
zéro émission et les solutions de transport en commun en milieu
rural.

Quant aux pressions sur les couts, il est certain que les
promoteurs de projets d’infrastructures en subissent, vu les
contraintes exercées sur la chaine d’approvisionnement pendant
la pandémie. Comme Mme Bertrand 1’a dit, nous veillons tout a
fait, en notre qualit¢ de gestionnaires des fonds publics, a
privilégier la prudence et a ne pas provoquer de dépassements de
couts ni a en financer pour les travaux.

Nous scrutons les projets de transport en commun et essayons
de collaborer avec les provinces et les territoires ou avec les
promoteurs, le cas échéant, pour examiner de bonnes méthodes
de planification et nous assurer de bien comprendre la
planification de projets assortis de longs travaux de construction,
puis de collaborer avec les promoteurs pour assurer un bon

fonds pour parer a tout colt imprévu a mesure que les
travaux avancent.
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Senator Pate: Thank you to all the witnesses for appearing.

My questions are for Ms. Bertrand and her team, starting with
one of the issues that Senator Marshall raised.

In the Auditor General’s report, the examination of the extent
to which the department has examined infrastructure according
to the Sustainable Development Goals — to which Canada, of
course, committed in September 2015 — has there been more
work on that? And specifically, if there hasn’t, why? If there has,
if you could please provide in writing, in the interests of time
today, the plans according to the Sustainable Development Goals
for the various departmental analyses that you have conducted, it
would be extremely helpful.

Second, in the Main Estimates and in the budget, there is a
considerable amount of money devoted to resources to end
homelessness. As you’re no doubt aware, in 90% of the
communities in this country, people working full time at
minimum-wage jobs cannot afford to rent even a one-bedroom
apartment. How are these resources going to be allocated in ways
that are sustainable? How many people, who are classified in
what is often referred to as deep poverty, will be assisted? And
how will the ongoing nature of these issues be addressed,
particularly in light of the clawback issues in many provinces
and territories for those who receive supports, as well as the
failure of many provinces to address rent control in a meaningful
way?

I’'m curious as to how you’re addressing this issue. In
particular, as you know, the Federation of Sovereign Indigenous
Nations in Saskatchewan, as well as the AFN, have criticized
significantly the lack of support for Indigenous homelessness, so
how do you plan to address that as well? Thank you.

Ms. Bertrand: Thank you for the question. I will turn the
floor over to my colleague Janet Goulding.

Janet Goulding, Assistant Deputy Minister, Infrastructure
Canada: Thank you, Mr. Chair, for the question.

There were actually a lot of questions in there so I’ll do my
best to be brief and give you a quick overview of the program.

The funding for homelessness is allocated through Reaching
Home, which is Canada’s federal homelessness strategy. It is a
community-based program. We allocate funding through five
different streams. There is funding for Indigenous homelessness
specifically, both through an Indigenous urban homelessness
stream as well as through a distinctions-based and funding
available for modern treaty holders, and we also have a territorial

La sénatrice Pate : Je remercie tous les témoins d’avoir
comparu.

Jinterroge Mme Bertrand et son équipe, en commencant par
I’une des questions soulevées par la sénatrice Marshall.

Dans le rapport du vérificateur général, s’est-il fait plus de
travail sur I’examen de la mesure dans laquelle le ministére a
examiné les infrastructures conformément aux objectifs du
développement durable — envers lesquels, bien sir, le Canada
s’est engagé en septembre 2015? Sinon, pourquoi? Dans
I’affirmative, pourriez-vous, s’il vous plait, fournir par écrit,
dans un souci d’économiser aujourd’hui le temps, les plans
conformément aux objectifs susmentionnés, pour les diverses
analyses que vous avez faites pour les ministéres? Ce serait
extrémement utile.

Ensuite, le Budget principal des dépenses et le budget
consacrent beaucoup d’argent aux ressources pour mettre fin au
sans-abrisme. Comme vous en étes sans doute bien consciente,
dans 90 % des communautés de notre pays, les actifs a temps
plein payés au salaire minimum ne peuvent se permettre de
méme louer un appartement a une chambre. Comment ces
ressources seront-elles affectées de maniere durable? Combien
de personnes vivant dans ce qui est souvent appelé la grande
pauvreté aidera-t-on? Comment s’attaquera-t-on au caractére
permanent de ces problémes, particuliérement compte tenu des
tentatives de recouvrement de nombreuses provinces et
territoires auprés de ceux qui bénéficient de mesures de soutien
et de l’incapacité de nombreuses provinces de véritablement
controler les loyers?

Je suis curieuse de savoir comment vous remédiez au
probléme. Vous savez que, notamment, la Fédération des nations
autochtones souveraines de Saskatchewan et 1’Assemblée des
Premic¢res Nations ont vertement critiqué 1’absence de soutien
pour combattre le sans-abrisme chez les Autochtones. Alors,
comment prévoyez-vous également de le faire? Merci.

Mme Bertrand : Merci pour la question. Ma collégue Janet
Goulding y répondra.

Janet Goulding, sous-ministre adjointe, Infrastructure
Canada : Monsieur le président, je vous remercie de la
question.

Pour répondre a cette salve de questions, je m’efforcerai d’étre
bréve et de faire rapidement le tour du programme.

Le financement destiné au sans-abrisme passe par Vers un
chez-soi, la stratégie fédérale canadienne de lutte contre le sans-
abrisme. C’est un programme communautaire. Nous affectons le
financement selon cinq volets. Du financement est affecté
précisément a la lutte contre le sans-abrisme chez les
Autochtones, a la faveur d’un volet destiné au sans-abrisme
urbain des Autochtones de méme qu’a la faveur d’un
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stream that, of course, is largely focused on Indigenous
homelessness.

The program itself is provided through community
organizations that provide service delivery directly to
organizations that are supporting the service of the homeless in
our communities across the country. These kinds of services
supply support for housing coordinators. They supply support for
shelter services. They also supply support for things like
COVID-relief measures that have been put in place in shelters
across the country.

There is probably a lot more detail I could offer, and we don’t
have much time, but we would be happy to follow up in writing
in terms of the nature of the program and how it works across the
country.

Senator Pate: That would be great, thank you, and the SDG
plans as well, please.

Mr. Peets: Would it be useful for me to provide an answer
now on the SDG question?

Senator Pate: Yes, but also please follow up in writing with
more detail.

Mr. Peets: Okay. Thank you. The Sustainable Development
Goals are an important part of our consideration when we are
developing programs. We do report in our contribution to the
Federal Sustainable Development Strategy how our programs tie
to the Sustainable Development Goals.

With respect to the OAG process, again, there is a distinction
to be made between the horizontal framework for reporting on
investments of a number of departments and for our own
department. In the horizontal framework, the SDG reporting is
coordinated by ESDC. That is not part of our horizontal role in
the investing in Canada plans. However, we do contribute and
we are an active contributor to the ESDC-led process to report on
the Sustainable Development Goals.

We are the co-lead for two of them; I believe it’s 9 and 11.

With respect to our individual departmental contribution, we
will certainly endeavour in the future to make sure we are
drawing the links between our new programs and the support of
the SDGs. In fact, almost all of our programs are contributing to

financement fondé sur les distinctions offert aux titulaires de
droits issus de traités modernes et, bien sir, nous avons
également un volet territorial, axé en grande partie sur le sans-
abrisme autochtone.

Le programme est lui-méme assuré¢ par des organismes
communautaires qui fournissent directement le service aux
organismes appuyant le service donné aux sans-abri de nos
communautés de partout dans le pays. Ces types de services
fournissent du soutien aux coordonnateurs du logement et aux
services d’hébergement. Ils en fournissent également pour des
mesures comme celles d’aide contre la COVID, mises en place
dans les refuges de partout dans le pays.

Je pourrais peut-étre vous offrir plus de détails, mais le temps
commence a manquer. Nous serons donc heureux de vous
communiquer par écrit des renseignements sur la nature du
programme et ses modalités de fonctionnement d’un bout a
I’autre du pays.

La sénatrice Pate : Ce serait génial. Merci. N’oubliez pas
non plus les plans sur les objectifs de développement durable.

M. Peets : Vous serait-il utile que je réponde maintenant a la
question ayant porté sur ces objectifs?

La sénatrice Pate : Oui, mais veuillez aussi communiquer
plus de détails par écrit.

M. Peets : D’accord. Merci. Les objectifs de développement
durable sont pour nous d’importants éléments d’appréciation,
pendant que nous élaborons des programmes. Dans notre
contribution a la stratégie fédérale du développement durable,
nous signalons comment nos programmes sont liés aux objectifs
du développement durable.

En ce qui concerne le processus du Bureau du vérificateur
général, il faut encore distinguer le cadre horizontal des rapports
sur les investissements d’un certain nombre de ministéres et
celui qui concerne notre propre ministére. Dans le cadre
horizontal, c¢’est Emploi et Développement social Canada qui
coordonne le signalement des objectifs de développement
durable. Ca ne fait pas partie de notre rdole horizontal dans
I’investissement dans les plans du Canada. Mais nous
contribuons a ces investissements et nous sommes actifs dans le
processus dirigé par ce ministére pour signaler les objectifs de
développement durable.

Nous sommes les coresponsables pour deux d’entre eux : les
objectifs n° 9 et 11, je crois.

En ce qui concerne notre contribution individuelle de
ministére, nous nous efforcerons certainement d’indiquer les
liens entre nos nouveaux programmes et le soutien des objectifs
de développement durable. En fait, presque tous nos programmes
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things like climate change mitigation and sustainable cities.
They’re very highly aligned in a number of ways with the SDGs.

Senator Pate: Am I out of time?
The Chair: No. Do you have another question?

Senator Pate: Perfect. Thank you. As you know, the number
one SDG is poverty and ending poverty. As I’ve alluded to
earlier — but I’ll now be a bit more specific — the Assembly of
First Nations has indicated that the level of homelessness for
Indigenous peoples is mostly in the deep poverty range and very
extensive in urban settings as well as on reserve.

Could you also send us the specific plans of how to address
that and if it’s all through organizations, which ones and how
much they’re receiving to do the work of the specific projects?
Thank you.

Ms. Goulding: Absolutely. We can provide that information
in writing. Thanks.

Senator Pate: Thank you very much. Appreciate it.
[Translation]

Senator Galvez: Thank you to our witnesses for being here
today and answering our questions. My question is for
Environment and Climate Change Canada. In the 2023 Main
Estimates, your department is requesting $293 million in grants
and contributions to support the Low Carbon Economy Fund.
This represents a 30% decrease from last year’s Main Estimates.
My first question is: How does this compare with the money the
government is providing in subsidies to the fossil fuel industry?
What are the reasons for the decrease in funding requested, and
what are the criteria for requesting funding for this project, given
the criticisms of the Commissioner of the Environment regarding
changes in the approach to addressing climate change?

Ms. Drainville: Thank you very much for your question,
Senator Galvez. I’ll talk about the decrease, but I’ll have my
colleague Douglas Nevison, who is in charge of the program,
talk about the criteria. The decrease in this year’s estimates is
attributable to the financing of the fund, which was set to expire
last year, fiscal year 2021-22, but we extended the fund for three
years so that applicants could bring their projects to completion.
Naturally, the pandemic, being what it was, delayed projects, so
we provided some flexibility to contribution recipients so that
they could complete their projects. The program was, however,
renewed by the federal government in Budget 2022. What you
don’t see in this year’s estimates is the new funding profile that

contribuent a des objectifs comme 1’atténuation des changements
climatiques et les villes durables. Ils correspondent beaucoup,
d’un certain nombre de fagons, avec les objectifs en question.

La sénatrice Pate : Est-ce que mon temps est écoulé?
Le président : Non. Avez-vous une autre question?

La sénatrice Pate : Parfait! Merci. Comme vous le savez,
I’objectif prioritaire du développement durable est de mettre fin
a la pauvreté. Comme j’ai dit — mais je serai maintenant un peu
plus précise — 1I’Assemblée des Premiéres Nations a fait savoir
que le niveau de sans-abrisme chez les Autochtones les plonge
surtout dans la grande pauvreté et il est trés répandu en milieu
urbain ainsi que dans les réserves.

Pourriez-vous également nous faire parvenir des plans précis
sur la fagon d’y remédier et, si, pour tous, on fait appel a des
organismes, desquels s’agit-il et combien regoivent-ils pour
travailler a des projets précis? Merci.

Mme Goulding : Absolument. Nous pouvons
communiquer ces renseignements par écrit. Merci.

vous

La sénatrice Pate : Merci beaucoup. C’est trés apprécié.
[Frangais]

La sénatrice Galvez : Merci a nos témoins d’étre présents
aujourd’hui et de répondre a nos questions. Ma question
s’adresse a Environnement et Changement climatique Canada.
Dans le Budget principal des dépenses de 2023, votre ministére
demande 293 millions de dollars en subventions et contributions
a I’appui du Fonds pour une économie a faibles émissions de
carbone. Cela représente une diminution de 30 % par rapport au
Budget principal des dépenses de I’exercice précédent. Ma
premiére question a cet effet est la suivante : comment ces fonds
se comparent-ils avec les fonds que le gouvernement accorde en
subventions a I’industrie des combustibles fossiles? Quelles sont
les raisons de la diminution du financement demandé et quels
sont les critéres qui servent a demander le financement de ce
projet, étant donné les critiques du commissaire a
I’environnement concernant les changements dans 1’optique
utilisée pour traiter les changements climatiques?

Mme Drainville : Merci beaucoup de votre question,
sénatrice Galvez. Je vais parler de la diminution et ensuite, pour
ce qui est des critéres, je vais céder a la parole a mon collégue
Douglas Nevison, qui est responsable du programme. Pour ce qui
est de la diminution dans les estimations de cette année, elle est
attribuable au profit de financement du fonds, qui venait a
échéance ’année derniére en 2021-2022. Toutefois, nous avons
prolongé le fonds de trois ans pour permettre aux personnes qui
en avaient fait la demande de mener leurs projets a bon port.
Naturellement, la pandémie étant ce qu’elle a été, cela a retardé
certains projets et on a donné cette flexibilité aux bénéficiaires
de nos contributions pour qu’ils soient en mesure de mener a bon
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will make it possible to seek the necessary approvals from the
Treasury Board of Canada Secretariat. Next year, you will see an
increase in funding. I will now turn the floor over to my
colleague Doug Nevison to speak to the funding criteria and the
Commissioner of the Environment and  Sustainable
Development’s comments.

[English]

Mr. Nevison: Thanks very much Linda, and thank you,
senator, for the question. I believe Linda answered the first part
of your question with respect to the funding profile in terms of
grants and contributions for the Low Carbon Economy Fund.

In terms of the criteria for projects under the fund, there are a
wide range of projects under the various streams. For example,
the largest part of the Low Carbon Economy Fund is the
leadership stream, which applies to provinces and territories.
There is also a challenge stream, which is a merit-based stream
that applies to, for example, municipalities, universities, schools,
hospitals, Indigenous communities and the like.

For the most part, the criteria are basically aimed at achieving
greenhouse gas emissions over a certain period of time through
the projects and also looking at energy efficiency and renewable
energy-like projects.

Those are the basic criteria in terms of the Low Carbon
Economy Fund selection process. Thank you.

Senator Galvez: Thank you. Please don’t forget to send me
how this money that we are giving for this program compares
with subsidies we give to the fossil fuel industry. My suspicion is
that these are little drops in the ocean of the subsidies.

My second question to Environment and Climate Change
Canada is on that I asked last week of NRCan, and they are not
familiar with the Bay du Nord Project. The project has been
approved under 137 conditions that will ensure that the project
will attain carbon neutrality in 2050.

[Translation]

However, Article 82 of the United Nations Convention on the
Law of the Sea allows countries with larger-than-normal
continental shelves to extract offshore oil beyond their 200-
nautical-mile limit. The condition is that royalties must be paid
on the extracted oil, money which is then redistributed to
developing countries. Thus far, the federal government and the
provincial government of Newfoundland and Labrador have not
reached an agreement as to who will be responsible for the
royalty payments. How do you see the approval of additional

terme leurs projets. Toutefois, dans 1’annonce du budget fédéral
de 2022, le programme a été renouvelé. Ce que vous ne voyez
pas cette année, c’est le nouveau profil de financement
permettant d’aller chercher les approbations nécessaires par
I’entremise du Secrétariat du Conseil du Trésor du Canada. L’an
prochain, vous verrez une augmentation en ce qui a trait a ce
fonds. Pour ce qui est des critéres et des commentaires du
commissaire a 1’environnement, je vais céder la parole a mon
collégue Doug Nevison.

[Traduction]

M. Nevison : Merci beaucoup, madame Drainville et
sénatrice pour la question a la premiére partie de laquelle
Mme Drainville a répondu sur le profil de financement par les
subventions et contributions pour le Fonds pour une économie a
faibles émissions de carbone.

Relativement aux critéres d’admissibilité des projets a 1’aide
du Fonds, une large gamme de projets se répartit en divers
volets. Par exemple, le plus important du fonds est celui du
leadership, qui s’applique aux provinces et aux territoires. Il y a
aussi le volet du défi, fondé sur le mérite des municipalités, des
universités, des écoles, des hopitaux, des communautés
autochtones et d’autres, par exemple.

La plupart des critéres visent essenticllement les émissions de
gaz a effet de serre pendant une certaine période de la durée des
travaux ainsi que les projets d’efficacité énergétique et les
projets comme ceux d’énergies renouvelables.

Voila les critéres essentiels d’admissibilité au financement par
le fonds. Merci.

La sénatrice Galvez : Merci. Veuillez ne pas oublier de me
faire parvenir la comparaison des sommes que nous donnons a ce
programme et les subventions que nous donnons au secteur des
combustibles fossiles. Je soupgonne que ce sont des gouttelettes
dans la mer des subventions.

Ma deuxi¢me question au ministére de I’Environnement, je
1’ai posée la semaine derniere a celui des Ressources naturelles,
qui ne connait pas le projet Bay du Nord. Ce projet a été autorisé
sous 137 conditions qui en assureront la carboneutralité en 2050.

[Frangais]

Cependant, I’article 82 de la Convention des Nations unies sur
le droit de la mer permet aux pays dont le plateau continental est
plus grand que la normale d’extraire du pétrole au-dela de la
zone de 200 milles. On doit payer des redevances pour le pétrole
qui est extrait et redistribué aux pays en développement. Jusqu’a
maintenant, le gouvernement fédéral et le gouvernement
provincial de Terre-Neuve-et-Labrador n’ont pas conclu
d’entente sur la responsabilité des paiements de redevances.
Comment voyez-vous 1’approbation des nouvelles opérations
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fossil fuel extraction operations and the government’s
commitment to fight climate change? What is the estimated
annual royalty payment according to Article 82 of the United
Nations Convention on the Law of the Sea? Thank you.

Ms. Drainville: Thank you for your questions, Senator
Galvez. There were a few in there, so I will ask my colleague
Mr. Moffet to answer some of them. If we don’t have time
to answer all of them, we would be glad to get back to you in
writing.

Senator Galvez: Thank you.
[English]

John Moffet, Assistant Deputy Minister, Environment and
Climate Change Canada: On your question about royalty
payments and article 82 of the convention, we’ll need to get back
to you in writing. We’ll provide a written response to that
question.

On your question about the approval of the project and how it
aligns with the government’s overall objective to reduce
greenhouse gas emissions, I think it’s fair to say the decision was
a difficult one. However, the decision reflects a couple of key
points.

One is that all projections indicate there will be a continued
demand — albeit hopefully a declining demand — for oil and
gas. That demand will continue for the next few decades. Canada
needs to be in a position to respond to that demand to the extent
that we can ensure that our oil and gas is produced at the lowest
possible emissions and intensity. The Bay du Nord Project is
projected to be, if not the least carbon-intensive oil and gas
project in the world, among the least carbon-intensive projects in
the world. The second key consideration is that existing offshore
oil and gas production is declining, so we’re not really increasing
production. We’re replacing existing production.

Senator Galvez: Chair, can I ask a supplementary questions?

The Chair: We’ll have to go to second round, Senator
Galvez, because we still have a few more senators on the first
round.

Senator Duncan: Thank you to the witnesses who are
appearing before us today. I’'m grateful for the hybrid format and
to be speaking to you from the traditional territory of the
Kwanlin Diin First Nation and the Ta’an Kwéch’an Council.

d’extraction de combustibles fossiles et I’engagement du
gouvernement a lutter contre les changements climatiques? Quel
est le montant estimé des redevances annuelles, selon 1’article 82
de la Convention des Nations unies sur le droit de la mer? Merci.

Mme Drainville : Merci beaucoup pour vos questions,
sénatrice Galvez. Il y en avait plusieurs. Je vais donner la parole
a mon collégue M. Moffet, qui va répondre a quelques-unes
d’entre elles. Si nous n’avons pas le temps de répondre a toutes
les questions, c’est avec plaisir que nous vous répondrons par
écrit.

La sénatrice Galvez : Merci.
[Traduction]

John Moffet, sous-ministre adjoint, Environnement et
Changement climatique Canada : Pour répondre a votre
question sur les redevances payées et I’article 82 de la
convention, nous le ferons par écrit.

Sur votre question sur 1’approbation du projet et son respect de
I’objectif global du gouvernement de réduire les émissions de
gaz a effet de serre, il est juste de dire que la décision a été
difficile. Mais cette décision se fondait sur quelques éléments
capitaux.

L’un d’eux est que toutes les projections montrent que la
demande de pétrole et de gaz durera quelque temps — bien que,
nous 1’espérons, elle soit censée diminuer. Elle durera encore
quelques décennies. Le Canada doit se trouver en posture pour y
répondre dans la mesure ou nous pouvons assurer que la
production de notre pétrole et de notre gaz est minimale et
qu’elle dégage le moins possible d’émissions. Si, d’aprés les
projections, le projet Bay du Nord ne produit pas le moins de
carbone au monde, il sera parmi ceux qui en produisent le moins.
Le deuxiéme élément d’appréciation est que la production
pétroliére et gaziére extracotiere diminue. Nous n’augmentons
donc pas vraiment la production. Nous remplacons la production
actuelle.

La sénatrice Galvez : Monsieur le président, puis-je poser
une question supplémentaire?

Le président : Ca devra attendre au prochain tour, parce que
nous avons encore quelques sénateurs inscrits pour le premier
tour.

La sénatrice Duncan : Je remercie les témoins qui
comparaissent devant nous aujourd’hui. Je suis reconnaissante
que nous utilisions le format hybride, ce qui me permet
de participer a la réunion depuis le territoire ancestral de
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I have a number of questions I’d like to put on the record and
seek responses in writing. The first one is for Global Affairs
Canada. There are two line items in the estimates that we are
examining. They are for the Global Arctic Leadership Initiative.
There is $700,000 in the grants section and $5.4 million in
contributions. May I have an explanation of these funding
allotments and would the officials please advise if these
expenditures align with the Northern premiers’ requests for
enhanced presence and attention and defence and security in
Canada’s Arctic. I would like to have that response in writing,
please.

I would like to support Senator Marshall’s request to
Infrastructure Canada for an update to the map that’s provided. If
we could have regional distributions of all of the different
funding allotments; it would be appreciated if we could have that
response in writing as well.

I’ll conclude my questions with a question to Environment and
Climate Change Canada. The meteorological services were
centralized in the early 2000s, and this was a significant change
in the North. In the budget that we’re examining, there is funding
for predicting weather and environment conditions. There is also
a significant amount — in fact, it has doubled from the previous
year — for contributions and support of predicting weather and
environment conditions. I note that in a report on the
department’s website, Evaluation of the Weather Observations,
Forecasts and Warnings Program, recommendation 2 talks
about:

.. . Northern and some Indigenous communities, who face
different risks from a changing climate. Although the
program has taken some steps in this direction, program
representatives acknowledged the need to do more. Potential

areas for improvement, identified by program
representatives and  external stakeholders, include:
improving infrastructure and services to Northern

Canada . . . [and] considering the impacts of weather and
climate events on vulnerable populations . . . .

I would like to specifically ask Environment and Climate
Change Canada if the enhanced contributions in support of
predicting weather and environment conditions will address this
recommendation.

The Chair: As a reminder to the officials that made the
presentation — Ms. Ouellette, Ms. Bertrand, Ms. Drainville —
that written responses must be directed to the clerk by end of day

la Premiére Nation des Kwanlin Diin et du Conseil des Ta’an
Kwich’dn.

J’aimerais poser des questions aux fins du compte rendu et
obtenir des réponses par écrit. La premicre s’adresse a Affaires
mondiales Canada. Nous nous intéressons a deux postes du
budget principal qui portent sur 1’Initiative pour le leadership
mondial dans I’Arctique. La somme de 700 000 $ est prévue
dans la section des subventions et 5,4 millions de dollars sont
prévus dans les contributions. Pourrait-on m’expliquer ces
affectations de fonds, et les fonctionnaires pourraient-ils
m’indiquer si ces dépenses s’inscrivent dans les demandes des
premiers ministres du Nord de voir une présence accrue dans
I’Arctique canadien et une plus grande attention portée a la
défense et la sécurité dans la région? Je vous prierais de répondre
par écrit.

J’aimerais seconder la demande de la sénatrice Marshall
aupres d’Infrastructure Canada pour obtenir une mise a jour de la
carte fournie. Nous vous invitons a fournir la répartition par
région des affectations de fonds; nous vous serions
reconnaissants, encore une fois, de répondre par écrit.

Je concluerai mes questions en m’adressant a Environnement
et Changement climatique Canada. Les services météorologiques
ont été centralisés au début des années 2000, et ce fut un
changement considérable dans le Nord. Le budget que nous
étudions prévoit du financement pour la prédiction des
conditions météorologiques et environnementales. On y indique
une somme colossale — qui a en fait doublé par rapport a
I’année précédente — pour des contributions a [’appui des
prévisions des conditions météorologiques et environnementales.
Je remarque que, dans un rapport qui se trouve sur le site Web de
votre ministére, Evaluation du Programme des observations, des
prévisions et des avertissements météorologiques, la
recommandation 2 aborde les :

[...] communautés [...] nordiques et certaines collectivités
autochtones, qui subissent des risques différents découlant
du changement climatique. Bien que le programme ait pris
certaines mesures dans ce sens, les représentants du
programme ont reconnu la nécessité d’en faire davantage.
Les domaines potentiels d’amélioration, déterminés par les
représentants du programme et les parties prenantes
externes, incluent : 1’amélioration des infrastructures et des
services dans le Nord canadien [et] la prise en compte de
I’impact des événements météorologiques et climatiques sur
les populations vulnérables [...]

J’aimerais demander a Environnement et Changement
climatique Canada spécifiquement si les contributions accrues a
I’appui des prévisions des conditions météorologiques et
environnementales réponderont a cette recommandation.

Le président : Je rappelle aux fonctionnaires qui ont fait la
présentation — Mme Ouellette, Mme Bertrand et
Mme Drainville — que les réponses écrites doivent étre
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on Tuesday, May 17. Do we have that agreement from the four
departments, please?

[Translation]

Ms. Drainville: Yes, that’s no problem for Environment and
Climate Change Canada.

The Chair: Thank you. Is it the same for your department,
Ms. Bertrand?

Ms. Bertrand: That’s fine for Infrastructure Canada.
Mr. Nussbaum: Yes, absolutely.
The Chair: Thank you very much.

Ms. Quellette: If I may, for Global Affairs Canada, we will
confirm the amount of $700,000.

[English]

This amount is for grants for the Global Arctic Initiative and
the contribution of $5.4 million for the Global Arctic Leadership
Initiative.

[Translation]

The Chair: Thank you for your cooperation.

We will now go to Senator Moncion.

Senator Moncion: My first question is for Ms. Bertrand. It
has to do with something you said in your opening statement.

You said that the Samuel De Champlain Bridge would be
completed in late 2022. Can you tell us about the project, please?
I thought the bridge had been finished for a few years already, so
I would really like to hear more about it.

Ms. Bertrand: I am going to turn the floor over to my
colleague Glenn Campbell. He can explain that the project
involves more than just building the bridge; it also involves
completing a number of connections.

[English]

Glenn Campbell, Assistant Deputy Minister,
Infrastructure Canada: Good morning to you. I’'m Glenn
Campbell, the Assistant Deputy Minister of the Investment,
Partnerships and Innovation Branch. Major projects and bridges,
including public-private partnerships fall under my purview. It is
with pleasure that I talk about the progress on the Samuel De
Champlain Bridge in Montreal. As you know, the bridge is a
more than $4-billion capital project that was opened to traffic

acheminées a la greffiére d’ici la fin de la journée du jeudi 17
mai. Les quatre ministeres sont-ils d’accord?

[Frangais]

Mme Drainville : Oui, il n’y a pas de probléme pour
Environnement et Changement climatique Canada.

Le président : Merci. Madame Bertrand, est-ce la méme
chose pour votre ministére?

Mme Bertrand : C’est confirmé pour Infrastructure Canada.
M. Nussbaum : Oui, absolument.
Le président : Merci beaucoup.

Mme Ouellette : Si je peux me permettre, pour Affaires
mondiales Canada, nous allons confirmer le montant de 700 000

$.
[Traduction]

Le montant est pour les subventions de 1’Initiative mondiale
dans I’Arctique et la contribution de 5,4 millions de dollars pour
I’Initiative sur le leadership mondial dans 1’ Arctique.

[Frangais]

Le président : Merci pour votre collaboration et votre
coopération.

Je céde maintenant la parole a la sénatrice Moncion.

La sénatrice Moncion : Ma premiére question s’adresse a
Mme Bertrand; elle a trait aux commentaires que vous avez faits
au début de la réunion.

Vous avez parlé du pont Samuel-De Champlain et vous avez
mentionné qu’a la fin de 2022 le pont serait terminé. Pourriez-
vous nous parler de cette initiative, s’il vous plait? J’avais
I’impression que le pont était terminé depuis quelques années,
alors j’aimerais bien vous entendre a ce propos.

Mme Bertrand : Je céde la parole a mon collegue Glenn
Campbell, qui pourra vous expliquer que le projet comme tel ne
consistait pas seulement en la construction du pont, mais que
plusieurs artéres doivent également s’y joindre.

[Traduction]

Glenn Campbell, sous-ministre adjoint, Infrastructure
Canada : Bonjour. Je m’appelle Glenn Campbell et je suis le
sous-ministre  adjoint de la Direction générale des
investissements, des partenariats et de 1’innovation. Les projets
de grande envergure et les ponts, y compris les partenariats
publics-privés, relévent de moi. J’ai le plaisir de discuter de
I’état d’avancement du pont Samuel-De Champlain a Montréal.
Comme vous le savez, le pont est un projet d’immobilisations de
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about two years ago. There are still a number of project
components that are underway, including the central corridor,
which sees us working together with the constructors on the
Réseau express métropolitain with CDPQ to ensure the REM
light rail transit system travels across the bridge. That
construction work is ongoing. There are still a number of
finishing works to the bridge and lands that were not able to be
completed during the pandemic.

I would also note that adjacent to the bridge, we are working
with our colleagues from the JCCBI, the Jacques Cartier and
Champlain  Bridges Incorporated, on the major and
environmentally sustainable deconstruction of the old Champlain
Bridge. There is still a lot of activity and construction taking
place. We anticipate the final completion of the Samuel de
Champlain Bridge in 2022, so this year. I hope that answers your
question.

Senator Moncion: Thank you for the answer. So we
shouldn’t be expecting any more funding for the construction of
the Samuel de Champlain Bridge?

Mr. Campbell: There are still some small amounts that are
part of the project that — [Technical difficulties]

Senator Moncion: I’ll go to my second question.
[Translation]

My second question is for Mr. Nussbaum and relates to what
you called the official residences maintenance deficit. He also
talked about the Nepean Point project.

With respect to official residences, could you tell us about the
prevention program, if there is one, and what you are doing to
avoid ending up with huge infrastructure projects.

With some prevention, building improvements get done as you
go along, and therefore throughout the life of the project, not
when buildings are about to fall apart. I’d like to know what
prevention initiatives you have for the various types of
infrastructure.

Mr. Nussbaum: Thank you very much for the question. I will
begin answering it and then I will ask my colleague Véronique
de Passillé to complete the answer. We have an annual budget of
$3 million to maintain the official residence buildings, but it’s
not enough.

I will now ask Véronique to continue answering the question
by addressing our condition reports for the official residences.

4 milliards de dollars qui a été ouvert a la circulation il y a
environ deux ans. Certains volets du projet sont en cours, comme
la voie centrale qui nous améne a coopérer au Réseau express
métropolitain, ou REM, avec les constructeurs et la Caisse de
dépdt et placement du Québec pour veiller a ce que le réseau de
transport de train 1éger du REM traverse le pont. Ces travaux de
construction sont en cours. Des travaux de finition au pont et aux
terrains qui n’ont pu étre terminés pendant la pandémie sont en
cours.

J’ajouterais aussi que, a co6té du pont, nous travaillons aussi
avec nos collegues de PJCCI, Les Ponts Jacques Cartier et
Champlain incorporée, au démantélement majeur et viable sur le
plan environnemental de 1’ancien pont Champlain. Le chantier
fourmille encore d’activités et de projets de construction. Nous
prévoyons que le pont Samuel-De Champlain sera complétement
achevé en 2022, soit cette année. J’espere avoir répondu a votre
question.

La sénatrice Moncion : Je vous remercie de la réponse. Nous
ne devrions donc pas nous attendre a plus de financement pour la
construction du pont Samuel-De Champlain?

M. Campbell : De petites sommes faisant partie du projet
sont encore... [Difficultés techniques]

La sénatrice Moncion : Je vais poser ma deuxiéme question.
[Frangais]

Ma deuxieme question s’adresse a M. Nussbaum et concerne
ce que vous avez appelé le déficit d’entretien des résidences
officielles. Vous avez aussi parlé du projet de la pointe Nepean.

Au sujet des résidences officielles, pourriez-vous nous parler
du programme de prévention, s’il en existe un, et nous dire ce
que vous faites pour éviter de vous retrouver avec des projets
d’infrastructure énormes?

Quand on fait de la prévention, on fait I’amélioration des
édifices au fur et a mesure, donc durant toute la vie d’un projet,
et pas quand il est sur le point de tomber en ruines. J’aimerais
connaitre les projets de prévention qui existent pour les
différentes infrastructures.

M. Nussbaum : Merci beaucoup de cette question. Je vais
commencer a répondre a la question et je demanderai ensuite a
ma collegue Véronique de Passillé de compléter la réponse.
Nous disposons d’un budget annuel de 3 millions de dollars pour
assurer 1’entretien des édifices des résidences officielles, mais
cela ne suffit pas.

Je vais maintenant demander a Véronique de continuer de
répondre a la question pour ce qui est de nos rapports sur 1’état
des résidences officielles.
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Véronique de Passillé, Acting Vice-President, Public, Legal
and Corporate Affairs, National Capital Commission: The
NCC is responsible for maintaining six official residences, but
also 49 secondary buildings that are part of the portfolio in the
National Capital Region.

In 2017, the NCC commissioned an in-depth report on the
condition of each of the buildings to obtain a real assessment of
the work that needed to be done. The report was released to the
public in 2018, and it showed that 58% of portfolio assets, half
of which are main residences, are considered to be in mediocre
or critical condition. We refreshed that analysis in 2021 using the
same methodology and the latest conclusions confirm that the
general state of the portfolio continues to deteriorate, with only
24% of assets in good condition, compared to 34% in 2018.

The report quite clearly highlights the missing funding
required to restore and maintain these heritage buildings.

As Mr. Nussbaum said, we are given $3 million for the official
residences portfolio, and it is now estimated that an infusion of
approximately $175 million is needed to fill the maintenance
gap. These funds would be used to address modern code and
legislative retrofit and compliance needs, as well as universal
accessibility and sustainability issues.

In addition to the $175 million infusion, we believe that
approximately $26 million per year would be needed to do just
what your question was referring to, which is maintenance in
terms of renovations and repairs on an ongoing basis.

The Chair: Ms. de Passillé, further to Senator Moncion’s
question, can we agree to have you provide a more detailed
response in writing?

Ms. de Passillé: Yes, I can send you the reports I referred to,
which list each of the residences’ needs.

[English]

Senator Loffreda: Thank you to all our panellists for being
here this morning.

My question is for Global Affairs Canada and it’s on Canadian
exports. I noted in your departmental plan that you will continue
to promote Canada as an innovative, responsible and competitive
leader in the global marketplace and that you committed to
increasing overseas exports by 50% by 2025. According to your
data, you hope to reach $296 billion in exports by 2025. The
actual results for 2020-21 are $196.7 billion, a slight reduction
from the 2019-20 results. I would assume this is due to the

Véronique de Passillé, vice-présidente par intérim, Affaires
publiques, juridiques et d’entreprise, Commission de la
capitale nationale : La CCN est responsable de 1’entretien de 6
résidences officielles, mais aussi de 49 batiments secondaires qui
font partie du portefeuille dans la région de la capitale nationale.

En 2017, la CCN a command¢ un rapport approfondi de 1’état
de chacun de ces batiments pour évaluer réellement le travail qui
devait étre fait. En 2018, le rapport a été rendu public, et il
indiquait que 58 % des actifs du portefeuille, dont la moiti¢ sont
des résidences principales, étaient considérés en état médiocre ou
critique. Nous avons rafraichi cette analyse en 2021 selon la
méme méthodologie et les derniéres conclusions confirment que
I’état général du portefeuille continue de se détériorer, avec
seulement 24 % des actifs en bon état comparativement a 34 %
en 2018.

Le rapport souligne assez clairement le manque de
financement requis pour restaurer et entretenir ces édifices
patrimoniaux.

Comme M. Nussbaum I’a mentionné, nous recevons 3 millions
de dollars pour le portefeuille des résidences officielles, et on
estime maintenant qu’une injection d’environ 175 millions de
dollars est nécessaire pour combler cet écart de maintenance
différé. Ces fonds serviraient a combler des besoins de
modernisation et de conformité aux codes et a la législation
modernes, ainsi qu’a régler des questions d’accessibilité
universelle et de durabilité.

En plus de cette injection de 175 millions de dollars, nous
croyons qu’une somme d’environ 26 millions de dollars par
année serait nécessaire pour faire justement ce a quoi votre
question faisait référence, soit [’entretien en matiére de
rénovations et de réparations sur une base continue.

Le président : Madame de Passillé, pour faire suite a la
question de la sénatrice Moncion, pouvons-nous nous entendre
pour que vous y répondiez en détail par écrit?

Mme de Passillé : Oui, je pourrai vous transmettre les
rapports auxquels je faisais référence, et qui énumerent les
besoins de chacune des résidences.

[Traduction)

Le sénateur Loffreda : Je remercie tous les témoins d’étre ici
ce matin.

Ma question s’adresse a Affaires mondiales Canada et porte
sur les exportations canadiennes. J’ai noté dans votre plan
ministériel que vous allez continuer de promouvoir le Canada
comme chef de file novateur, responsable et compétitif sur le
marché mondial et que vous vous étes engagés a accroitre de
50 % les exportations canadiennes a 1’étranger d’ici 2025. Selon
vos chiffres, vous espérez atteindre 296 milliards de dollars en
exportations d’ici 2025. Les chiffres réels pour 2020-2021 sont
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pandemic. Regardless, we need about $100 billion in new
exports to reach the 2025 target. That’s a pretty sharp increase in
three years.

Are you confident you will reach the target? What measures is
Global Affairs taking to accelerate exports and help businesses
reach new markets? Are specific red-tape-cutting measures being
implemented to make it easier for Canadian businesses to have a
global reach? I would like to hear what exactly you are doing to
help Canadian businesses reach this ambitious target by 2025.

Ms. Ouellette: Thank you, Senator Loffreda, for your
question. Indeed, the 2022-23 Main Estimates include funding of
$375 million for trade and investment core responsibilities. We
seek to advance three high-level results through this area of
spending: building and safeguarding an open and inclusive rules-
based global trading system; supporting Canadian exporters and
innovators internationally; and ensuring Canada is a top
destination for investment.

We will continue to promote open borders and free flow of
goods, capital and people, to counter the impact of the pandemic.
We will continue to strengthen our global trade markets through
WTO reform and the Ottawa Group to promote more inclusive
trade, specifically for the gender arrangement, climate change
mitigation and adaptation objectives. Of course, we will continue
to advance the Comprehensive Economic and Trade Agreement
discussion, CPTPP, CUSMA and ASEAN, as well as work on
the close relationship with the United States.

In terms of your question about innovation, we are
implementing an e-commerce strategy to support the digital
industry and protect Canadian intellectual property through the
Trade Commissioner Service.

Of course, we are supporting economic and environmental
protection by focusing on innovation and green jobs, where we
can have a more resilient, sustainable and competitive economy.

This is what we have in our departmental plan. Thank you.

Senator Loffreda: Thank you. To continue with your
departmental plan, you say that Global Affairs Canada will
launch a new responsible business conduct strategy to
underscore the importance of responsible business conduct as
part of Canada’s competitive advantage and help companies to

de 196,7 milliards de dollars, une faible réduction par rapport a
2019-2020. J’imagine que la diminution est attribuable a la
pandémie. Quoi qu’il en soit, il faut environ 100 milliards de
dollars en nouvelles exportations pour atteindre la cible de 2025.
C’est une augmentation trés marquée en trois ans.

Etes-vous persuadé que vous atteindrez la cible? Quelles
mesures Affaires mondiales prend-il pour accélérer les
exportations et aider les entreprises a pénétrer de nouveaux
marchés? Des mesures visant précisément a réduire la paperasse
sont-elles mises en ceuvre pour faciliter 1’expansion des
entreprises canadiennes a 1’échelle mondiale? J’aimerais savoir
ce que vous ferez précisément pour aider les entreprises
canadiennes a atteindre cette cible ambitieuse d’ici 2025.

Mme Ouellette : Merci de votre question, sénateur Loffreda.
Le Budget principal des dépenses de 2022-2023 comprend du
financement a hauteur de 375 millions de dollars pour les
responsabilités centrales du commerce et de I’investissement.
Nous cherchons a réaliser trois objectifs généraux grice a ce
financement : assurer 1’établissement et la protection d’un
environnement commercial mondial ouvert, inclusif et fondé sur
des regles; soutenir les exportateurs et les innovateurs canadiens
a I’international; et garantir que le Canada soit une destination de
choix pour les investisseurs.

Nous allons continuer a promouvoir les frontieres ouvertes et
la libre circulation des biens, des capitaux et des personnes pour
amoindrir les effets de la pandémie. Nous allons poursuivre nos
efforts pour renforcer nos marchés commerciaux mondiaux par
le biais du Groupe d’Ottawa et de la réforme de I’OMC pour
promouvoir le commerce plus inclusif, spécifiquement pour
I’arrangement sur le genre, D’atténuation des changements
climatiques et les objectifs d’adaptation. Bien entendu, nous
allons continuer a faire progresser les discussions sur 1’Accord
économique et commercial global, le PTPGP, ’ACEUM et
I’ANASE en plus d’entretenir la relation étroite avec les Etats-
Unis.

En qui a trait & votre question sur 1’innovation, nous mettons
en ceuvre une stratégie de commerce électronique pour appuyer
I’industrie numérique et protéger la propriété intellectuelle
canadienne par le biais du Service des délégués commerciaux.

Nous appuyons bien sir la protection économique et
environnementale en mettant ’accent sur l’innovation et les
emplois verts afin d’avoir une économie plus résiliente, durable
et compétitive.

Voila ce qui se trouve dans notre plan ministériel. Merci.

Le sénateur Loffreda : Merci. Toujours au sujet de votre
plan ministériel, vous dites qu’Affaires mondiales Canada
lancera une nouvelle Stratégie de conduite responsable des
entreprises, qui souligne I’importance d’une conduite
responsable des affaires a I’appui de I’avantage concurrentiel du



10-5-2022

Finances nationales

13:33

mitigate related risks, particularly as they diversify into new
markets.

I'm interested in this new strategy. Can you share with us
when this new strategy will be launched? Whom are you
consulting to create the program? What exactly will you seek to
achieve and what competitive advantage does Canada have
compared to other nations when it comes to responsible business
conduct? I’m interested in knowing your detailed strategy,
according to this plan, to help Canadian business.

Ms. Ouellette: Thank you, Senator Loffreda, for your
question. As you may know, what we call the “core” was
established about a year or 18 months ago. There are a number of
activities involved and we were able to launch that initiative.
That said, I don’t have details of the plan in order to answer your
question. I will be pleased to ask my colleague who is in charge
of that program to provide an answer in writing by May 17.

Senator Loffreda: Thank you. My next question is again for
Global Affairs. I noted in the Main Estimates that Canada’s
contribution to the World Health Organization is increasing
considerably in 2022-23. It was about $18 million two years ago,
it’s anticipated to be $20 million in 2021-22 and we are
forecasting an increase to $45 million in 2022-23. Is this related
to the pandemic? Is this similar to other countries? Is this a
global trend? Do we have a say as to how the money is spent?
How do we monitor the financial contribution to the WHO? Do
we simply write a blank cheque and we don’t have any decision-
making power or influence on how the money is used?

Ms. Ouellette: Thank you, Senator Loffreda, for your
question. A large portion of the increase in the health programs
is due to the impact of the pandemic. In terms of detail about
how it is managed and the relationship with the WHO, I’ll pass
this over to my colleague Megan Cain to answer the question.

[Translation]

The Chair: Ms. Ouellette, I’d like you to ask you this: Given
the time factor, can you reply in writing for us, please?

Ms. Ouellette: Yes. Thank you.

Senator Gerba: Thanks to all our witnesses for their answers
and their presentations.

I have two questions for Global Affairs Canada.

Canada et qui aide les entreprises a atténuer les risques
connexes, notamment lorsqu’elles se diversifient sur de
nouveaux marchés.

Cette nouvelle stratégie pique ma curiosité. Pouvez-vous nous
dire quand elle sera lancée? Qui consultez-vous pour créer le
programme? Que cherchez-vous a réaliser au juste et quel
avantage concurrentiel le Canada détient-il en mati¢re de
conduite responsable des entreprises comparativement aux autres
nations? Je suis curieux de connaitre votre stratégie détaillée,
selon ce plan, afin d’aider les entreprises canadiennes.

Mme Ouellette : Merci de votre question, sénateur Loffreda.
Ce que nous entendons par « responsabilités centrales » a été
établi il y a environ 12 ou 18 mois. Ces responsabilités
impliquent certaines activités, et nous avons été en mesure de
lancer I'initiative. Cela dit, je n’ai pas de détails sur le plan qui
me permettraient de répondre & votre question. Il me fera plaisir
de demander a mon collégue responsable de ce programme de
répondre par écrit d’ici le 17 mai.

Le sénateur Loffreda : Je vous remercie. Ma prochaine
question est aussi pour Affaires mondiales. J’ai remarqué dans le
Budget principal des dépenses que la contribution du Canada a
I’Organisation mondiale de la santé augmente considérablement
en 2022-2023. La somme était de 18 millions de dollars il y a
deux ans, devrait s’¢lever a 20 millions de dollars en 2021-2022,
et nous prévoyons qu’elle atteindra 45 millions de dollars en
2022-2023. Cette augmentation est-clle liée a la pandémie et est-
elle semblable a la situation d’autres pays? Est-ce une tendance
mondiale? Avons-nous notre mot a dire quant a 1’utilisation de
I’argent? Comment faisons-nous un suivi de la contribution
financiére a ’OMC? Donnons-nous simplement un chéque en
blanc sans pouvoir prendre de décisions ou influencer la fagon de
dépenser I’argent?

Mme OQuellette : Merci, sénateur Loffreda, de votre question.
Une grande part de I’augmentation des programmes en santé est
attribuable aux effets de la pandémie. Je vais céder la parole a
ma colléegue Mme Cain pour répondre a votre question sur la
gestion des fonds et la relation avec I’OMS.

[Frangais]

Le président : Madame Ouellette, j’aimerais vous demander
ceci : en raison du facteur temps, pouvez-vous nous fournir une
réponse par écrit, s’il vous plait?

Mme Ouellette : Oui. Merci.

La sénatrice Gerba : Merci a tous nos intervenants pour
leurs réponses et leurs présentations.

J’ai  deux questions qui s’adressent a4  Affaires

mondiales Canada.
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The African continent is booming; its population is expected
to double by 2050 to 22.5 billion. Many African countries will
have very high growth rates, with some even approaching 10%.

However, it seems that the Canadian diplomatic network has
been shrinking in Africa for several years. For example, the High
Commission of Canada in Cameroon covers three other
countries: Gabon, Chad and the Central African Republic. The
Embassy of Canada to Senegal covers four countries: Cape
Verde, Gambia, Guinea and Guinea-Bissau.

How much of the estimates will be allocated to develop and
deepen GAC’s network in Africa?

Ms. Ouellette: Thank you for the question, Senator.

We have 178 missions around the world, in 110 countries.

The estimates include $1.2 billion to support Canada’s
presence abroad. I don’t have the exact amount allocated for the
African continent. I’d be happy to submit that response in
writing.

Senator Gerba: Thank you very much. I’m pleased that the
envelope for Africa is growing, particularly for international
development, and especially for the feminist policy. Regarding
this policy, I’d like to know how the funds will be distributed.
Will they come in the form of grants or loans? Which
organizations have already been selected to receive the funds?

Ms. Ouellette: Thank you for the question. Yes, much of our
budget for development will go to the African continent.
Roughly speaking, we’re talking about at least $630 million.

We do business with several organizations. The list is very
long and we work in partnership with them. These payments will
take the form of grants or contributions, depending on specific
needs. It could also be humanitarian assistance, and that is on top
of the $630 million.

I would add, as I mentioned earlier, that we are currently
developing a more specific investment plan by continent and
country.

Senator Gerba: Could you send me a list of organizations
you will be working with, or plan to work with, on the
feminist agenda?

Le continent africain est en plein essor; sa population devrait
doubler d’ici 2050 et atteindra 2,5 milliards d’habitants.
Plusieurs de ces pays auront des taux de croissance trés élevés,
certains frélant méme les 10 %.

Pourtant, depuis plusieurs années, il semble que le réseau
diplomatique canadien se soit amenuisé en Afrique. A titre
d’exemple, le Haut-commissariat du Canada au Cameroun
couvre trois autres pays : le Gabon, le Tchad et la République
centrafricaine. L’ambassade du Canada au Sénégal couvre quatre
pays : le Cap-Vert, la Gambie, la Guinée et la Guinée-Bissau.

Quelle part du budget présenté sera allouée au développement
et a I’approfondissement du réseau d’AMC en Afrique?

Mme Ouellette : Je vous remercie de la question, madame la
sénatrice.

Effectivement, nous avons 178 missions partout dans le monde
et dans 110 pays.

Dans le budget des dépenses, il y a 1,2 milliard de dollars pour
soutenir la présence du Canada a 1’étranger. Je n’ai pas la portion
exacte du montant alloué¢ pour le continent africain. Je serai
heureuse de vous soumettre cette réponse par €crit.

La sénatrice Gerba : Merci beaucoup. Je me réjouis de la
croissance de I’enveloppe réservée a 1’ Afrique, notamment pour
le développement international et surtout pour la politique
féministe. En ce qui concerne cette politique, j’aimerais savoir
comment ’argent sera distribué. Est-ce que ce sera sous forme
de subventions ou de préts? Quelles organisations ont-elles déja
été ciblées pour recevoir ces fonds?

Mme Ouellette : Merci de la question. Effectivement, une
large part de notre budget pour le développement sera octroyée
au continent africain. Grosso modo, on parle d’au moins 630
millions de dollars.

Nous faisons affaire avec plusieurs organismes. La liste est
trés longue et nous travaillons en partenariat avec eux. Ces
versements prendront la forme de subventions ou de
contributions, selon les besoins spécifiques. Il peut s’agir aussi
d’aide humanitaire, et ce montant s’ajoute aux 630 millions de
dollars.

J’ajouterais, comme je le mentionnais plus tot, que nous
sommes justement en train de développer un plan
d’investissement plus spécifique par continent et par pays.

La sénatrice Gerba : Pourriez-vous m’envoyer la liste des
organisations avec lesquelles vous allez travailler, ou avec
lesquelles vous comptez travailler, pour le programme
féministe justement?
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[English]

The Chair: Honourable senators, we will move on to the
second round of three minutes. I see that the clock is ticking, and
we have approximately 20 minutes left.

Senator Marshall: I'll just read my question into the record.
It’s for Global Affairs Canada. I did want to make a comment on
Environment and Climate Change Canada in response to Senator
Richards, that the information we have indicates that they have
met only 15 of their 56 indicators, which is about 27%. So they
are one of the lowest of the government departments and
agencies that report that information. I wanted to make that
point.

For Global Affairs, here are my questions. They relate only to
contributions because quite a few of the contributions are
stipulated in foreign currency. I would like to know, why are the
contributions in foreign currency? Are the amounts stipulated in
an agreement? Are the amounts supported by agreements with
deliverables defined? My other question is: Are the agreements
themselves approved by some authority outside the department,
for example, by cabinet or Treasury Board, or is it solely
approved by the minister or some official within the department?

Those are my questions, and I will leave it at that, Mr. Chair,
so my colleagues can ask their questions.

The Chair: Therefore, Senator Marshall, we will have a
written answer.

Senator Marshall: Yes. That would be appreciated. Thank
you.

[Translation]

Senator Forest: My question is for Environment and Climate
Change Canada. On March 29, the government announced its
2030 greenhouse gas reduction plan. The plan, which has been
well received, calls for a federal government investment of $1.9
billion over the next eight years. Will any of those funds be
invested this year? If so, are they included in these main
estimates?

Ms. Drainville: Thank you very much for your question,
Senator Forest. I must confess that I don’t have all the details at
hand right now. I will ask my colleague Doug Nevison if he has
that information. If not, we will be happy to respond in writing.

Senator Forest: Thank you.

[Traduction]

Le président : Honorables sénateurs, nous allons entamer la
deuxieéme série de questions de trois minutes. Je vois que le
temps file et qu’il nous reste environ 20 minutes.

La sénatrice Marshall : Je vais simplement lire ma question,
que je pose a Affaires mondiales Canada, aux fins du compte
rendu. Je voulais faire une observation sur Environnement et
Changement climatique Canada en réponse au sénateur
Richards : I’information qu’on nous a fournie indique que le
ministére a seulement respecté 15 de ses 56 indicateurs, soit
environ 27 % d’entre eux. Le rendement de ce ministére figure
parmi les plus faibles de ceux qui publient ces renseignements.
Je voulais le signaler.

Voici mes questions pour Affaires mondiales. Elles se
rapportent seulement aux contributions parce qu’un grand
nombre d’entre elles sont données en devises étrangeéres.
Pourquoi sont-elles présentées en devises étrangeres? Les
montants sont-ils stipulés dans une entente? Sont-ils fondés sur
des ententes comprenant des livrables définis? Mon autre
question est la suivante : les ententes en tant que telles sont-elles
approuvées par une organisation quelconque a I’extérieur du
ministére, par exemple par le Cabinet ou par le Conseil du
Trésor, ou sont-elles exclusivement entérinées par la ministre ou
des représentants du ministére?

Ce sont 1a mes questions, monsieur le président, et je vais
m’en tenir & ces propos pour que mes collégues puissent poser
leurs questions.

Le président : Ainsi, sénatrice Marshall, nous recevrons une
réponse par écrit.

La sénatrice Marshall : Oui, je ’apprécierais. Merci.

[Frangais]

Le sénateur Forest : Ma question s’adresse a Environnement
et Changement climatique Canada. Le 29 mars dernier, le
gouvernement a annoncé son plan de réduction des gaz a effet de
serre pour 2030. Ce plan, qui a été bien accueilli, prévoit un
investissement du gouvernement fédéral de 1,9 milliard de
dollars d’ici les huit prochaines années. De ce montant, est-ce
que des sommes seront investies dés cette année? Dans
I’affirmative, sont-elles prévues dans le présent Budget principal
des dépenses?

Mme Drainville : Merci beaucoup de votre question, sénateur
Forest. Je dois vous avouer que je n’ai pas tous les détails sous la
main présentement. Je vais demander a mon collégue Doug
Nevison s’il a cette information. Sinon, nous serons heureux de
vous répondre par écrit.

Le sénateur Forest : Merci.
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[English]

Mr. Nevison: Chair, would you like me to give a quick
response?

The Chair: Absolutely, please.

Mr. Nevison: Thank you very much, senator, for the question.
As Linda mentioned, we can provide precise details, but there
are expenditures in 2022-23, but they will not be, to my
knowledge, in the Main Estimates at this stage. For example, as
Linda already mentioned, the Low Carbon Economy Fund was
announced in both the Emissions Reduction Plan back in March,
the extension of $2.2 billion, but that is not included in these
mains and will be included in future estimates. Thank you.

The Chair: Thank you.
[Translation]

Senator Gignac: My question is for Global Affairs Canada. |
see in the documents that your department plans to contribute
$28 million to NATO. I also note that the Department of
Defence will be contributing $158 million to NATO. That
contribution seems to be for programs and yours is for civil
administration. My question is quite simple. Why is it not only
the Department of Defence that’s involved with NATO? Why do
you absolutely need to be involved in monitoring or
management?

Ms. Ouellette: Thank you for the question, Senator Gignac. |
will turn the floor over to my colleague Andrew Smith, Director
General of International Assistance Policy. I’'m sure he will be
able to answer your question.

[English]

Andrew Smith, Director General, International Assistance
Policy, Global Affairs Canada: I would need to specify that my
colleague responsible for strategic foreign policy would be better
placed to respond to this. Perhaps we could respond in writing.

NATO funding does not fall under the international assistance
envelope spending that is the responsibility of my bureau, so
perhaps we could look at responding in writing to this question.

Senator Gignac: Yes, exactly. Just to explain why two
different departments send money to NATO rather than one.
Thank you.

Senator Richards: This question can be answered in writing
at a later date. Does Global Affairs make any policy demands on
the nation it supplies money to for climate change operations or
anything else? Since China is a main monetary contributor in

[Traduction]

M. Nevison : Monsieur le président, voulez-vous que je
réponde bri¢vement?

Le président : Oui, absolument.

M. Nevison : Merci beaucoup de la question, madame la
sénatrice. Comme Mme Drainville I’a mentionné, nous pouvons
fournir des détails précis, mais il y a des dépenses en 2022-2023
qui ne se retrouveront pas, & ma connaissance, dans le Budget
principal des dépenses pour l’instant. Par exemple, comme
Mme Drainville I’a indiqué, le Fonds pour une économie a
faibles émissions de carbone a été annoncé dans le Plan de
réduction des émissions en mars, la bonification de 2,2 milliards
de dollars, mais il ne figure pas dans ce budget et figurera dans
un futur budget. Merci.

Le président : Merci.
[Frangais]

Le sénateur Gignac : Ma question s’adresse a Affaires
mondiales Canada. Je remarque dans les documents que votre
ministére compte verser un montant de 28 millions 8 ’OTAN. Je
remarque également que le ministére de la Défense versera un
montant de 158 millions de dollars a I’OTAN. Cette contribution
semble étre réservée aux programmes, et la votre a
I’administration civile. Ma question est fort simple. Pourquoi
n’est-ce pas seulement le ministére de la Défense qui s’occupe
des relations avec ’OTAN? En quoi devez-vous absolument étre
impliqués dans le suivi ou la gestion?

Mme Ouellette : Je vous remercie de la question, sénateur
Gignac. Je vais céder la parole & mon colléegue Andrew Smith,
directeur général de la politique d’aide internationale. Il sera
stirement en mesure de vous répondre.

[Traduction]

Andrew Smith, directeur général, Politique d’aide
internationale, Affaires mondiales Canada : Je dois préciser
que mon collegue responsable de la politique étrangere
stratégique serait mieux placé pour répondre a la question. Nous
pourrions peut-étre répondre par écrit.

Le financement de ’OTAN re reléeve pas de 1’enveloppe
budgétaire d’aide internationale dont mon bureau s’occupe, alors
nous pourrions peut-étre répondre a la question par écrit.

Le sénateur Gignac : Oui, tout a fait. J’aimerais simplement
qu’on m’explique pourquoi deux ministéres envoient de 1’argent
a I’OTAN plutdt qu’un seul. Mereci.

Le sénateur Richards : Vous pouvez répondre a ma question
par écrit ultérieurement. Affaires mondiales fait-il des demandes
en matiére de politiques — pour la lutte aux changements
climatiques ou tout autre domaine — aux nations & qui il verse
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many of these states and is not concerned with climate change
the way Canada seems to be, does Global Affairs run into
conflict with this nation during these negotiations or settlements
that they do with other nations? I would like that in writing if
you can’t give it to me at this moment, please.

Ms. Ouellette: Thank you, Senator Richards, for your
question. We may tentatively try to answer it. I will pass to my
colleague Sue Szabo.

Ms. Szabo: Thank you for that question. There are a number
of different ways we can respond to this. Generally, we are not
actually providing the climate change money to country
governments. We are often providing the money either to private
sector actors or to civil society actors.

That said, there are often types of policy constraints or
regulatory  constraints that actually impede effective
programming. In those kinds of cases, we will look to different
mechanisms wherein we can actually have dialogue with the
government in order to try to fix that entire environment so that
both the actions that we’re trying to achieve and what the
governments themselves are trying to achieve through their
nationally determined contributions are actually going to have
more impact. But this is always done in collaboration with the
country and in recognizing that we often have mutual goals in
the area of climate change.

Senator Richards: I mentioned China, too, so maybe you can
give me that in writing. I was wondering about the level of
governmental interference that Canada commits on foreign
nations with this money. I’m wondering if that happens, and
perhaps that could be answered in a letter, too. Thank you.

Ms. Szabo: Of course.
[Translation]

Senator Galvez: I wanted to complete the energy profile for
the province of Newfoundland and Labrador. I also asked
Enercan about this last week. The Liberal government was very
instrumental in getting the Muskrat Falls project carried out.
Canadians have contributed to construction and we don’t know
where the project stands. This year, the government decided to
approve the Bay du Nord project. Why not complete one project
before starting a new one? Also, the Bay du Nord project is
somewhat problematic with respect to the United Nations
Convention on the Law of the Sea.

How do you intend to resolve disputes over royalty payments
with the government of Newfoundland and Labrador? Could the
oil company share that responsibility?

I’argent? Puisque la Chine est un des principaux bailleurs de
fonds pour ces états et ne se soucie pas des changements
climatiques comme le Canada semble s’en soucier, Affaires
mondiales est-il mélé a des conflits avec la Chine pendant les
négociations ou les réglements avec d’autres nations? Je vous
prierais de répondre par écrit si vous ne pouvez me répondre tout
de suite.

Mme Ouellette : Merci, sénateur Richards, de votre question.
Nous pouvons tenter de répondre a la question de fagon
provisoire. Je vais donner la parole & ma collégue Mme Szabo.

Mme Szabo : Merci de la question. On peut répondre a la
question de différentes fagons. Généralement, nous ne versons
pas les fonds liés aux changements climatiques aux
gouvernements étrangers. Nous les versons habituellement aux
intervenants du secteur privé ou de la société civile.

Cela dit, bien souvent, des contraintes quant aux politiques ou
a la réglementation minent 1’efficacité des programmes. Lorsque
c’est le cas, nous envisageons différents mécanismes pour
dialoguer avec le gouvernement en question afin d’essayer
d’améliorer le contexte en entier; ainsi, les actions que nous
essayons de réaliser et celles que les gouvernements eux-mémes
essaient de réaliser par le biais de leurs contributions
déterminées au niveau national auront une incidence accrue. Le
processus se fait toutefois toujours en collaboration avec le pays
en toute reconnaissance que nous avons souvent des objectifs
communs en matiére de changements climatiques.

Le sénateur Richards : J’ai aussi mentionné la Chine, alors
vous pourriez peut-étre me répondre par écrit par rapport a ce
volet de ma question. Je me demande & quel point le
gouvernement du Canada s’ingére dans les nations étrangeres
avec ce financement. J’aimerais savoir si le phénomeéne se
produit; on pourrait, pour cette question aussi, me fournir une
réponse dans une lettre. Merci.

Mme Szabo : Bien sir.
[Frangais]

La sénatrice Galvez : Je voulais compléter le portrait
énergétique de la province de Terre-Neuve-et-Labrador. J’avais
aussi posé¢ la question a Enercan la semaine derniére. Le
gouvernement libéral a beaucoup contribué a finaliser le projet
de Muskrat Falls. Les Canadiens ont contribué a la construction
et on ne sait pas ou en est le projet. Cette année, le gouvernement
a décidé d’approuver le projet Bay du Nord. Pourquoi ne pas
terminer un projet avant d’en commencer un nouveau? De plus,
le projet Bay du Nord est quelque peu problématique pour ce qui
est de la Convention des Nations unies sur le droit de la mer.

Comment avez-vous 1’intention de régler les différends pour
les paiements des redevances avec le gouvernement de Terre-
Neuve-et-Labrador? Est-il possible que la société pétroliere
partage cette responsabilité?
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Ms. Drainville: Thank you very much for your question,
Senator Galvez. If I may, I’'m going to turn the floor over to my
colleague John Moffet, and if we can’t answer both your
questions, we will do so in writing.

[English]

Mr. Moffet: Thank you, but I will start with an apology,
senator. I’m not sure I really understand the question. The two
projects are very different. They involve the generation of
different types of energy. In one, yes, there is a significant
federal government financial role. In Bay du Nord, there is not.
I’m not sure what kind of conflict you’re talking about with the
Government of Newfoundland with respect to the Bay du Nord
project. We’ve been working very closely with the province, and
I’m not aware of any conflicts.

Senator Galvez: It concerns article 82 of the UN Convention
on the Law of the Sea.

[Translation]

How do you intend to settle the payment of those royalties?
Could Equinor, the company promoting Bay du Nord, share that
responsibility?

[English]

Mr. Moffet: We will have to follow up in writing with regard
to the issues raised by article 82, and we will do that.

Senator Loffreda: My question is for Infrastructure Canada
on alternative financing. I noted in your departmental plan that
Infrastructure Canada will serve as a policy centre of expertise
for the Government of Canada as it conducts research and
analysis of trends and innovations in project finance and
alternative  partnership models, both domestically and
internationally.

I’m quite interested in learning more about your work in this
area with the Canada Infrastructure Bank. What have you
discovered so far that might help Canada achieve better returns
on infrastructure investments for Canadians? What unique
approaches might Canada want to promote to partner with the
private sector to finance and deliver public infrastructure
projects?

Ms. Bertrand: Thank you for the question. My colleague
Glenn Campbell will be happy to respond to that question.

Mr. Campbell: Thank you, senator, and thank you for the
interest in alternative finance. Infrastructure Canada reorganized
itself in 2017 when the ministry integrated some of the policy

Mme Drainville : Merci beaucoup de votre question,
sénatrice Galvez. Si vous me le permettez, je vais céder la parole
a mon collégue John Moffet, et si nous sommes dans
I’impossibilité de répondre a vos deux questions, nous le ferons

par écrit.
[Traduction]

M. Moffet : Merci, mais je dois d’abord vous présenter mes
excuses, madame la sénatrice. Je ne suis pas certain de vraiment
comprendre la question. Les deux projets sont fort différents et
produiront  différents types d’énergie. C’est vrai, le
gouvernement fédéral joue un réle financier important dans un
des deux projets. Pour le projet de Bay du Nord, ce n’est pas le
cas. Je ne suis pas certain de savoir a quel conflit avec le
gouvernement de Terre-Neuve vous faites référence par rapport
au projet de Bay du Nord. Nous travaillons de trés prés avec la
province, et je ne suis pas au courant de conflits.

La sénatrice Galvez : Le conflit est 1ié a 1’article 82 de la
Convention des Nations unies sur le droit de la mer.

[Frangais]

Comment avez-vous l’intention de régler le paiement de ces
redevances? Est-il possible que la compagnie Equinor, le
promoteur de Bay du Nord, puisse assumer le partage de cette
responsabilité?

[Traduction]

M. Moffet : Nous allons faire un suivi par écrit au sujet des
enjeux soulevés par I’article 82.

Le sénateur Loffreda: Ma question s’adresse aux
représentants d’Infrastructure Canada et porte sur les autres
modes de financement. Je remarque dans votre plan ministériel
qu’Infrastructure Canada agira a titre de centre d’expertise du
gouvernement du Canada dans le cadre de la recherche et de
I’analyse des tendances et de I’innovation associées aux modéles
de finance et aux autres modéles de partenariat pour les projets,
tant a I’échelle nationale qu’a 1’échelle internationale.

J’aimerais en savoir plus sur votre travail dans ce domaine, et
avec la Banque de l’infrastructure du Canada. Qu’avez-vous
découvert jusqu’a maintenant qui pourrait aider le Canada a
obtenir un meilleur rendement du capital investi dans les
infrastructures pour les Canadiens? Quelles approches uniques le
Canada pourrait-il promouvoir en vue de collaborer avec le
secteur privé pour financer et mettre en ceuvre les projets
d’infrastructures publiques?

Mme Bertrand : Je vous remercie pour votre question. Mon
collegue, Glenn Campbell, peut y répondre avec plaisir.

M. Campbell : Merci, sénateur, pour votre question et pour

votre intérét a 1’égard des autres modes de financement.
Infrastructure Canada s’est réorganisé en 2017, lorsque le
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and support activities of public-private partnerships that
emanated from the former P3 Canada Fund or public-private
partnerships Canada. Also, we took the major bridges and
projects where we were operationalizing our own oversight of
Canada’s largest public-private partnerships, the P3s, the
Champlain Bridge, as well as the Gordie Howe International
Bridge.

When we became an oversight body on behalf of the minister
to support the Canada Infrastructure Bank, we began working
together with the Department of Finance on ways in which to
facilitate the stand-up of the bank and how to support the Canada
Infrastructure Bank going forward.

Our efforts of late have been on monitoring what the other
provinces as well as what other municipalities are doing in
Canada, ways to bring in P3s and what the Canada Infrastructure
Bank represents as the next generation of public-private
partnerships, to find more creative ways to attract private capital
to help achieve public policy outcomes.

We’re also looking at lessons across Canada and, frankly,
across the globe, when many countries are now looking to crowd
in private-sector finance, not just for infrastructure but also to
facilitate the transition to a low-carbon economy.

We continue to support the minister and the Government of
Canada internally, as well as to provide support as needed to the
Canada Infrastructure Bank, including their engagement with
many government departments around town where they are
partnering to better leverage scarce public funds to meet wide
objectives.

[Translation]

Senator Dagenais: I have a quick question for the Global
Affairs Canada representatives. I see an amount of $43 million.
How will that money be allocated for Prince Charles’ and the
Duchess of Cornwall’s upcoming visit? Will a special budget be
required? Does the protocol include costs for security, for which
the RCMP will be responsible?

Ms. Ouellette: Thank you for your question, Senator
Dagenais. If I may, I’d like to correct a response I gave earlier
with respect to the embassy in Kyiv. The amount in question for
that embassy is part of the $1.2 billion budget line to support
Canada’s presence abroad. I apologize.

With respect to the official visit, I don’t have the amounts
allocated, but it is certainly be a collaborative effort with several
departments and the RCMP. I will try to find information on the
specific costs associated with the official visit for our department
in particular.

ministére a intégré certaines activités stratégiques et de soutien
associées aux partenariats public-privé émanant de [’ancien
Fonds PPP Canada ou Partenariats public-privé Canada. Nous
avons aussi entrepris de grands projets alors que nous en étions a
I’opérationnalisation de la surveillance des grands partenariats
public-privé du Canada, les PPP, du pont Champlain et du pont
international Gordie-Howe.

Lorsque nous sommes devenus un organe de surveillance au
nom du ministre, nous avons commencé a travailler avec le
ministére des Finances afin de trouver des fagons de faciliter la
mise en ceuvre de la Banque de I’infrastructure du Canada et de
I’appuyer pour 1’avenir.

Récemment, nos efforts visaient a surveiller ce que font les
provinces et les municipalités du Canada, a trouver des fagons
d’intégrer les PPP, a déterminer ce que représente la Banque de
I’infrastructure du Canada en tant que prochaine génération de
partenariats public-privé, et a trouver des facons plus créatives
d’attirer les capitaux privés pour atteindre les objectifs en
matiére de politique publique.

Nous examinons aussi les legons tirées dans ’ensemble du
Canada et méme ailleurs dans le monde, puisque bon nombre de
pays ont maintenant recours au financement privé, non
seulement pour les infrastructures, mais aussi pour faciliter la
transition vers une économie a faibles émissions de carbone.

Nous continuons a appuyer le ministre et le gouvernement du
Canada a I’interne, de méme qu’a offrir du soutien au besoin a la
Banque de I’infrastructure du Canada, notamment pour 1’aider a
respecter son engagement auprés de nombreux ministéres dans le
but de miser sur les fonds publics restreints pour atteindre de
vastes objectifs.

[Frangais]

Le sénateur Dagenais : J’ai une question rapide pour les
représentants d’Affaires mondiales Canada. Je vois un montant
de 43 millions de dollars. Comment cet argent sera-t-il alloué
pour la visite projetée du prince Charles et de la duchesse de
Cornouailles? Est-ce qu’un budget spécial sera nécessaire? Le
protocole inclut-il les colits pour la sécurité dont la GRC sera
responsable?

Mme Ouellette : Je vous remercie de votre question, sénateur
Dagenais. Si je peux me permettre, j’aimerais corriger une
réponse que j’ai donnée plus tot par rapport a 1’ambassade de
Kiev. Le montant en question pour cette ambassade fait partie de
la ligne budgétaire de 1,2 milliard de dollars de soutien de la
présence du Canada a I’étranger. Je suis désolée.

En ce qui a trait a la visite officielle, je n’ai pas les montants
alloués, mais c’est assurément un effort qui sera fait en
collaboration avec plusieurs ministéres et la GRC. Je vais
essayer de trouver les informations sur les colts spécifiques liés
a cette visite pour notre ministére en particulier.
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Senator Dagenais: If you prefer, we can see what the actual
costs are after the visit.

Ms. Ouellette: That would be even better.

Senator Dagenais: There are always inevitable adjustments to
be made.

Ms. Ouellette: Thank you.

The Chair: Honourable senators, to complete the second
round, I am going to ask Senator Pate if she has one more
question before we adjourn the meeting.

[English)

Senator Pate: Yes, to Infrastructure Canada, in the projects
that you’re looking at, you mention that about 25% of the
projects are for-profit companies and for-profit sector projects.

I’m curious — and you can send in this writing, please —
what’s the rationale for funding the private-sector projects? How
many private sector projects are being funded? And what’s the
total amount of funding that has been allocated to private sector
thus far, including, of course, the rationale for each company and
each initiative? Thank you very much.

The Chair: Honourable senators, before we adjourn, I would
like to remind Ms. Ouellette, Ms. Bertrand, Mr. Nussbaum and
Ms. Drainville that written responses should go directly to the
clerk by the end of day on May 17, 2022. We have a deadline,
and we appreciate your cooperation and collaboration for
providing the answers in writing, to which you have agreed. [
would also like to say thank you to the senators.

Our next meeting will be Tuesday, May 17, 2022, at 9:30 EST
to begin our study on the subject matter of Bill C-19, an Act to
implement certain provisions of the budget tabled in Parliament
on April 7, 2022 and other measures.

That said, honourable senators, and to the supporting team
through the clerk, Ms. Aubé, thank you very much for your
leadership. With this, I now declare the meeting adjourned.

(The committee adjourned.)

Le sénateur Dagenais : Si vous préférez, on verra quel est le
cout réel apres la visite.

Mme Ouellette : Ce serait encore micux.

Le sénateur Dagenais : [l y a toujours des ajustements
incontournables a faire.

Mme Ouellette : Merci.

Le président : Honorables sénateurs, pour compléter la
deuxiéme ronde, je vais demander a la sénatrice Pate si elle veut
poser une autre question avant que nous mettions fin a la
réunion.

[Traduction]

La sénatrice Pate: Oui, ma question s’adresse aux
représentants d’Infrastructure Canada. Vous dites qu’environ
25 % des projets que vous examinez visent les sociétés et le
secteur a but lucratif.

J’aimerais savoir — et vous pouvez me transmettre votre
réponse par écrit — quels sont les motifs de financement des
projets du secteur privé. Combien de ces projets sont financés?
Quel est le montant total du financement qui a été octroyé au
secteur privé jusqu’a maintenant? J’aimerais qu’on me fasse part
des motifs qui ont justifi¢ le choix de chaque société et de
chaque initiative. Merci.

Le président : Honorables sénateurs, avant que je mette fin a
la séance, j’aimerais rappeler 8 Mme Ouellette, Mme Bertrand,
M. Nussbaum et Mme Drainville qu’ils doivent transmettre leurs
réponses écrites directement a la greffiere d’ici la fin de la
journée du 17 mai 2022. Nous avons un délai a respecter. Vous
avez accepté de nous transmettre vos réponses par écrit; nous
vous remercions pour votre coopération et votre collaboration. Je
tiens aussi a remercier les sénateurs.

Notre prochaine réunion se tiendra le mardi 17 mai 2022, a
9 h 30, heure de I’Est. Nous allons entreprendre notre étude de
I’objet du projet de loi C-19, Loi portant exécution de certaines
dispositions du budget déposé au Parlement le 7 avril 2022 et
mettant en ceuvre d’autres mesures.

Cela étant dit, je remercie les sénateurs et les membres de
I’équipe de soutien, par I’entremise de la greffiere. Madame
Aubé, je vous remercie pour votre leadership. Sur ce, la séance
est levée.

(La séance est levée.)




